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Poronhoitolain 53 8:n mukaiset neuvottelut hallituksen esityksen luonnoksesta
vuoden 1923 luonnonsuojelulain nojalla perustettuja kansallispuistoja,
luonnonpuistoja ja erdita luonnonsuojelualueita koskevien lakien muuttamisesta:
Urho Kekkosen kansallispuisto seka Sompion, Maltion ja Varrion (Savukosken
puoleinen osa) luonnonpuistot

Kokousaika: 14.9.2022 klo 13.03-14.13
Kokouspaikka: Teams
Osallistujat:

llona Latsa, YM, erityisasiantuntija

Roosa Kellokoski, YM, asiantuntija

Jenni Korhonen-Pereira Coutinho, YM, hallitussihteeri

Anni Kuoppamaa, YM, korkeakouluharjoittelija

Marja Anttonen, paliskuntain yhdistys, porotalousneuvoja

Lapin paliskunnan edustaja Antti Adreld, poroisanta
Kemin-Sompion paliskunnan edustaja Mika Kavakka, poroisanta
Ivalon paliskunnan edustaja Jarmo Mikkola, varaporoisanta

1. Neuvottelun avaus ja jarjestaytyminen

Avattiin kokous klo 13.03.

llona Latsa ehdotti Jenni Korhonen—Pereira Coutinhoa puheenjohtajaksi. Hyvaksyttiin ehdotus.
2. Osallistujien ja neuvotteluedellytysten toteaminen

Osalllistujat esittaytyivat.

Todettiin, etta ymparistéministerion neuvotteluedellytykset ovat olemassa.

Todettiin, etta paliskuntien neuvotteluedellytykset ovat olemassa.
3. Asialistan hyvéaksyminen

Hyvaksyttiin asialista.

4. Urho Kekkosen kansallispuistoa seka Sompion, Maltion ja Varrion luonnonpuistoja koskevat
lakiehdotusluonnokset, YM

llona Latsa esitteli lakiesityksen valmistelutilannetta syyskuussa 2022. Lausuntokierros on
paattynyt 23.8. Ymparistoministerid kay nyt lapi lausuntopalautetta seka tekee tarvittavia
muutoksia esitykseen.
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Urho Kekkosen kansallispuistoa koskevat lakiehdotusluonnokset:

Urho Kekkosen kansallispuisto on perustettu lailla Urho Kekkosen kansallispuistosta (228/1983).
Urho Kekkosen kansallispuiston rauhoitusséaannékset on annettu asetuksella Urho Kekkosen
kansallispuistosta (229/1983). Alueelliset erityissadnnokset siséllytettaisiin lainsdadantéon
paivitettyind. Voimassa oleviin rauhoitussaannoksiin ei olisi tarkoitus tehda suuria muutoksia.

Urho Kekkosen kansallispuistoa koskevat saannokset sisaltyvat lakiehdotusluonnokseen Urho
Kekkosen kansallispuistosta annetun lain muuttamisesta. Laissa tehd&én viittaukset uuden
luonnonsuojelulain mukaisiin rauhoitussaanndoksiin. Viittaussddnnén mukaan Urho Kekkosen
kansallispuistossa kielletyista toiminnoista seka rauhoitussdannoksia koskevista poikkeuksista
saadettaisiin uudessa luonnonsuojelulaissa (6 § 1 mom.).

Laissa sallittaisiin paikallisen saamelaisyhteison jasenten rakentaa luontaiselinkeinojen
harjoittamista varten tarpeellisia turvekammeja (6 8 2 mom.). Kyseinen kirjaus lisattaisiin
rauhoitussaanndoksiin alkuperaiskansojen oikeuksien edistédmiseksi. Saamelaiskarajat lausuivat
uuden luonnonsuojelulain valmistelun yhteydessa, etta saamelaisyhteisolla on tarve rakentaa
omiin luontaiselinkeinoihinsa liittyvia rakenteita. Esitettya kirjausta tullaan kuitenkin muuttamaan
runsaan lausuntopalautteen pohjalta. Laissa madriteltaisiin, mihin kayttotarkoitukseen
turvekammien rakentaminen olisi sallittua. Rakentaminen sallittaisiin vain perinteisten
luontaiselinkeinojen eli poronhoidon, metsastyksen, kalastuksen, kerailyn ja kasitydn tarpeisiin, ei
matkailua varten. Lisaksi turvekammien sallittu koko ja rakentamistapa tarkennettaisiin pykalaan
seka esitysperusteluihin. Turvekammien rakentaminen liittyy saamelaisten
alkuperaiskansaoikeuksien toteutumiseen ja ymparistoministerit pitaa siksi rakentamisen
luvanvaraisuutta haasteellisena. Lupa- tai hyvaksyntdmenettely arvioitiin lausuntopalautteissa
kuitenkin tarpeelliseksi. Mets&hallitus voisi ennakkoon maaritella hyvaksyttavan
rakentamispaikan ja hyvaksyttavan rakentamistavan. Metsahallitus osallistaisi paliskuntaa
prosessin aikana lausuntomenettelylla. Kammien rakentaminen sallittaisiin vain siind osassa
Urho Kekkosen kansallispuistoa, joka sijoittuu saamelaisten kotiseutualueelle.

Metsastysoikeudet sailyisivat kansallispuistossa ennallaan. Myds jatkossa kuntalaisilla olisi
oikeus metsastaa kansallispuistossa metsastyslain mukaisesti. Oikeus laajennettaisiin lisdksi
paikallisen saamelaisyhteison jaseneen. (6 8 3 mom.) Poronhoidon osalta sailytettaisiin nykytila
(6 8 4 mom.), eli poronhoitolain mukaisen poronhoidon lisaksi saisi rakentaa poronhoidon
edellyttamia kAdmppid, poroaitoja ja muita rakenteita, ottaa poronhoitoon tarvittavaa puuta seka
tilapaisesti leiriytyd ja tehda avotulen poronhoitoon liittyen. Kdmppien ja rakennelmien tekeminen
ei vastaisuudessakaan edellyttaisi Metsahallituksen poikkeuslupaa. Paimentopaikkojen
ulkopuolella rakentaminen edellyttaisi nykykaytannén mukaan Mets&hallituksen maanomistajan
lupaa. "Tilapaisen leiriytymisen” osalta on syyta selventaa, ettd Metsahallitus mahdollistaa
poronhoidon yhteydesséd myds pidempiaikaisen leiriytymisen, kunhan se ei olisi luonteeltaan
pysyvaa ja rakennelmat olisivat valiaikaisia.

Lakiin lisattaisiin, etta riistaeldinten poistamiseen olisi oikeus paliskuntien osakkailla seké siihen
erikseen nimetyilla henkilGilla kotikunnasta riippumatta (6 8 5 mom.). Lausuntokierrokselle
lahetetyn esitysluonnoksen mukaan “riistaelainten poistamiseen on poronhoitoalueella oikeus
Suomen riistakeskuksen tdhan tarkoitukseen erikseen nimeamilla henkil6illd”. Kirjaus Suomen
riistakeskuksesta poistettaisiin. Lausuntokierroksella annetusta palautteesta ilmeni, etta
nykytilassa paliskunta nimeaa viranomaisille henkil6t riistael&aimen poistoon.
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Uudessa 6 a §:ssé saadettaisiin kullanhuuhdonnasta Urho Kekkosen kansallispuistossa. Lakiin
tdsmennettaisiin, ettéd kyse on perinteisin menetelmin ja ilman konevoimaa tapahtuvasta
kullanhuuhdonnasta. Kirjauksen mukaan kullanhuuhdonnalla ei saisi vaarantaa kansallispuiston
perustamistarkoitusta. 6 b §:ssé sdédettaisiin Puolustusvoimien toiminnasta Urho Kekkosen
kansallispuiston alueella. Urho Kekkosen kansallispuiston neuvottelukunnasta sdadettaisiin 6 d
§:ssé nykyisen asetuksen saadoksen mukaisesti. Neuvottelukunnan asettaminen olisi jatkossakin
velvoittavaa. Lakiluonnokseen lisattaisiin Puolustusvoiminen ja kalatalousalueen edustusoikeus
neuvottelukunnassa ja kasvatettaisiin neuvottelukunnan jasenmaaraé vastaavasti.
Saamelaiskarajien edustus kirjattaisiin pykalaéan, se puuttui virheellisesti
lausuntokierrosluonnoksesta.

Liséksi lakiin lisattaisiin viittaussaannds uuteen luonnonsuojelulakiin, jonka mukaan mm.
likkumisen rajoittamisesta, hoito- ja kayttésuunnitelmasta, luonnonsuojelualueen rajojen
maaraamisesta ja merkitsemisesta seka alueen liittdmisesta valtion luonnonsuojelualueeseen
noudatettaisiin uuden luonnonsuojelulain sdadoksia (6 ¢ 8). Sdanndkset olisivat jatkossa
yhdenmukaiset kaikissa kansallis- ja luonnonpuistoissa

Maltion, Sompion ja Varrion luonnonpuistoja koskevat lakiehdotusluonnokset:

Maltion ja Sompion luonnonpuistot ovat perustettu lailla erdiden uusien luonnonsuojelualueiden
perustamisesta valtionmaille (634/1956). Luonnonpuistojen rauhoitussdénnokset on annettu
asetuksella eraista valtion omistamille alueille perustetuista kansallispuistoista ja
luonnonpuistoista (932/1981). Varrion luonnonpuisto on perustettu lailla eraiden valtion
omistamien alueiden muodostamisesta kansallispuistoiksi ja luonnonpuistoiksi (674/1981).
Varrion luonnonpuistossa sovellettavista rauhoitussaannoksista sdadetaan asetuksessa eraista
valtion omistamille alueille perustetuista kansallispuistoista ja luonnonpuistoista (932/1981).
Alueelliset erityissaannokset siséllytettaisiin lainsaadantoon paivitettyind. Voimassa oleviin
rauhoitussaannoksiin ei olisi tarkoitus tehda suuria muutoksia.

Luonnonpuistoja koskevien sddnndsten sisalto olisi padasiassa sama kuin Urho Kekkosen
kansallispuistolaissa. Luonnonpuistoissa kielletyista toiminnoista seka rauhoitussaénnoksia
koskevista poikkeuksista saadettéisiin uudessa luonnonsuojelulaissa (21 a8 1 mom./6b 1
mom. 8). Myos jatkossa marjojen ja sienien poiminen olisi sallittua niille, joiden kotikunnan
alueella suojelualue sijaitsee (21 a § 4 mom. / 6 b 8 2 mom.). Luonnonpuistojen osalta lakiin
siséllytettaisiin laaja poronhoito-oikeus (21 a 8 7 mom. / 6 b 8 3 mom.). Riistaeldinlajien
yksiléiden poistamiseen saisivat osallistua luonnonpuistossa toimivan paliskunnan osakkaat ja
téahan tarkoitukseen erikseen nimetyt henkil6t kotikunnasta riippumatta (21 ag8 8 mom. /6 b § 4
mom.).

Sompion luonnonpuisto sijoittuu saamelaisten kotiseutualueelle, joten paikallisen
saamelaisyhteisdn jasenet saisivat rakentaa luonnonpuiston alueella luontaiselinkeinojen
harjoittamista varten tarpeellisia turvekammeja (21 a § 2 mom.). Kohtaa koskee edella esitetyt
korjaustarpeet. Kalastusoikeus Sompiojarvessa sailyisi ennallaan eika muutoksia nykytilaan
tehtaisi. MyoOs jatkossa kaupallinen kalastus mahdollistettaisiin Sompiossa (21 a § 5 mom.).

Riekon ansapyynti ei olisi enaa jatkossa sallittua Sompion luonnonpuiston rauhoitussddnnoksisséa
(21 a 8 3 mom.). Metséastysasetuksessa riekon ansapyynti on sallittu vain Enontekion, Inarin ja
Utsjoen kunnissa. Asetus ei mahdollista riekon ansapyynti& Sompion luonnonpuiston alueella
Sodankylassa.
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Lisaksi Maltion, Sompion ja Varrion luonnonpuistoja koskeviin lakeihin lisattaisiin viittaussaannos
uuteen luonnonsuojelulakiin, jonka mukaan mm. likkumisen rajoittamisesta, hoito- ja
kayttdsuunnitelmasta, luonnonsuojelualueen rajojen maaraamisesta ja merkitsemisesta seka
alueen liittamisesta valtion luonnonsuojelualueeseen noudatettaisiin uuden luonnonsuojelulain
sédadoksia (21 d 8/ 6 ¢ 8). Saannokset olisivat jatkossa yhdenmukaiset kaikissa kansallis- ja
luonnonpuistoissa.

5. Keskustelu ja paliskuntien nakemykset

Urho Kekkosen kansallispuisto:

Kemin-Sompion paliskunnan edustaja totesi, etta laissa on otettu hyvin lausunnossa esiin tuodut
asiat huomioon. Lyhytaikaista leiriytymista koskeva maaritelma tulisi tarkentaa perusteluihin.
Paliskunnasta myos kysyttiin, millainen kullanhuuhdonnan lupamenettely on.
Ymparistoministerion edustaja totesi, etta tilapainen leiriytyminen selvennetdaan perusteluihin.
Kaivoslaissa saadetaan kullanhuuhdonnan omasta lupaprosessista.

Lapin paliskunnan edustaja kysyi, miten paikallisen saamelaisyhteison jasenyyttd koskevaa
kirjausta kaytannossa sovellettaisiin. Ymparistoministerion edustaja totesi, etta kasitteesta on
kayty paljon keskustelua eri tahojen kanssa. Kirjauksessa on tarkentamisen tarvetta. Pyritaan
siihen, ettd PL 17.3 8:n mukainen saamelaisten perustuslaillinen oikeus yllapitaa ja kehittaa
omaa kulttuuriaan turvattaisiin lakiuudistuksessa. Saamelaisyhteison jasenyys ei perustuslain
mukaan ole kuntasidonnainen asia. Maarittely kuuluu saamelaisyhteison itsemaaraamisoikeuden
piiriin. Metsahallituksen nédkemys on ollut, ettd esim. metsastyksen tai turvekammien osalta olisi
tarpeen voida varmentaa henkilon saamelaisuus eli se, kuka voi hytdynt&a oikeuksia.
Ministeridssa pohditaan eri vaihtoehtoja, esimerkiksi voisiko henkild perustella Metsahallitukselle
oman paikallisen yhteytensa saamelaisyhteis6on. Myds Saamelaiskargjien lausuntomenettelysta
voitaisiin mahdollisesti saataa. Ministerit pyrkii [l0ytamaan asiaan kaytannollisen ratkaisun.

Paliskuntain yhdistyksen edustaja totesi, etta kansallispuistossa metsastavan paikallisen
asukkaan ei tarvitse hakea erikseen metsastyslupaa eikéa hénen tarvitse esittaa
metsastysoikeutta kuin valvontatilanteissa, miten ulkopaikkakuntalaisen saamelaisyhteison
jasenen metsastysoikeuden luvanvaraisuus menisi? Turvekammit herattivat kovasti keskustelua
Lemmenjoella ja Kevolla. Ehdottomasti tulisi olla niin, etta sijoituspaikan valintaan vaikuttaisi
viranomainen. Liséksi velvollisuus neuvotella paliskunnan kanssa seka poronhoidon vaikutusten
arviointi tulisi varmistaa. Hairiot ja maastoliikenne voivat lisdéntya rakentamisen johdosta. Myos
luontoarvot tulisi voida arvioida. Siksi tulee maéaritella tarkasti, minne voi rakentaa, mita voidaan
rakentaa seka saataa jostain kontrollista esim. lupamenettelyn kautta. Lisaksi kullankaivuuta on
talla hetkellad vain Tankavaaran alueella. Edustaja tiedusteli, voisiko kullankaivuu laajentua koko
puiston alueella ja tulisiko kirjausta talta osin rajata.

Ymparistoministeriosta tasmennettiin, etté kuntalaiset voivat vapaasti metsastaa kunnan alueella
valtion mailla. Ulkopaikakuntalainen edelleen tarvitsisi Metsahallituksen maanomistajan luvan.
Metsahallituksen tulisi huomioida paliskuntien osallistaminen turvekammien sijoittamisessa seké
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neuvotteluvelvollisuus. Kullanhuuhdonnan rajaamista vain Tankavaaraan on pohdittu. Kirjaus ei
siséltynyt lausuntokierrosesitykseen, joten asiasta saataminen olisi nyt poliittisesti haasteellista.

Lapin paliskunnasta todettiin, etta paliskunnalla tulisi olla iso rooli luvan mydntamisessa kammien
rakentamiseksi. Kullanhuuhdontaa on Tankavaarassa seka Kopsusjarven ja nelostien valissa.
Lieveilmi6t voivat laajentua myds muualle puistoon. Kemin-Sompion paliskunnasta lisattiin, etta
kansallispuisto on merkittdva myds naapuripaliskunnan poronhoidolle. Edustaja tiedusteli, voisiko
kammien rakentaminen edellyttda paliskunnan hyvaksyntaa. Kullanhuuhdonnan rajaaminen
perinteisille alueille voisi olla kestavampi vaihtoehto, se rajaisi maastoliikenteen maaraa herkilla
alueilla.

Paliskuntain yhdistyksesta kerrottiin, ettd Metsahallituksen kanssa on tehty sopimus siita, etta
paliskunnalle voidaan vuokrata poroaitapaikkoja valtion mailta. Aitapaikkoja voidaan vuokrata
my0s yksittaisille poronhoitajille esim. porojen ruokinta-aitausta varten. Yksittdisen poronhoitajan
aidan sijoittaminen valtion maille edellyttda paliskunnan hyvaksyntdd. Nain turvataan
poronhoidon onnistuminen alueella. Turvekammien hyvaksyntaan voisi olla vastaava menettely.

Ymparistoministeriosta todettiin, ettéd Kevolla Metsahallitus on neuvotellut paliskunnan kanssa
turvekammeista. Puoltavan lausunnon edellyttamisesta ei ministeriolla ole varmuutta.
Paliskuntien poronhoitotoiminta tulisi ehdottomasti huomioida. Esitysperusteluihin voitaisiin
tarkentaa, etté paliskuntaa taytyy osallistaa seka ottaa sen ndkemykset vahvasti huomioon.
Kullanhuuhdontaan liittyy lieveilmidita kuten maastoliikennetta. Esityksessa kansallispuistossa ei
mahdollistettaisi kaivoslain mukaisten rakennusten rakentamista kullanhuuhdonnan yhteydessa.
Toivotaan, etta kullanhuuhdonta nain sailyisi tieverkoston lahella olevilla perinteisilla alueilla.

Paliskuntain yhdistys piti hyvana, etta kaivoslain mukaisia tilapaisia rakennelmia ei sallittaisi.
Edustaja tiedusteli, onko Metsahallituksella mahdollisuutta kieltda rakennelmien rakentaminen.
Kemin-Sompion paliskunnasta yhdyttiin kommenttiin ja todettiin, ettd kaivoslaki ei saisi kavella yli
taman lainsaadannon. Tukes on myontanyt lupia herkésti. Ymparistdministeriosta tarkennettiin,
ettd uusi sdannos vastaisi nykytilaa kansallispuistossa. Olisi viela varmistettava, mika on
kaivoslain ja tdman lakiesityksen suhde sekad onko olemassa tdsmennystarvetta.

Kemin-Sompion paliskunnasta pyydettiin tismennysta paikallisen saamelaisyhteistn jasenen
metsastysoikeuteen ja tiedusteltiin, onko oikeuksia laajennettu myds saamelaisten
kotiseutualueen ulkopuolelle. Ymparistoministeridsta selvennettiin, etté oikeus koskisi
metsastysté vain saamelaisten kotiseutualueella. Paliskuntain yhdistys kysyi, tarvitsisiko
saamelaisyhteison jasen, joka ei ole kotipaikkakuntalainen, Metsahallituksen lupaa
metsastykseen. Ympadristoministeriosta vastattiin asian olevan nain. Metsastyslaissa valtion
mailla tapahtuva vapaa metsastys on sidottu kotikuntaan. Kansallispuiston
rauhoitussaannoksissa voidaan sallia metséastysta myds muille, mutta saamelaisyhteison
jaseneltd edellytettaisiin silti metsastyslain mukaiset luvat.

Paliskuntain yhdistyksesta ja Kemin-Sompion paliskunnasta kysyttiin, kattaisiko esitykseen
kirjattu laaja poronhoito-oikeus nykytilaa vastaavat oikeudet ja onko jotain muuttunut.
Ymparistdministerion mukaan nykyiset oikeudet sailyisivat kansallispuistossa.
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Maltion, Sompion ja Véarrion luonnonpuistot

Kemin-Sompion paliskunnan edustaja totesi, ettéd esityksessa on huomioitu hyvin
lausuntopalautteen huomiot. Edustaja tiedusteli sailyisikd maastoliikenne poronhoitotdissa
ennallaan ja haettaisiinko poikkeuslupametsastyksessa erikseen Metsahallituksen
maastoliikennelupaa. Ymparistoministeriosta varmistettiin, etta poronhoidon maastoliikenne
maarittyisi myos jatkossa poronhoitolain mukaisella tavalla. Poistomenettely tapahtuisi edelleen
Metsahallituksen luvalla.

Lapin paliskunnasta huomautettiin, etta turvekammeista tehdyt kommentit koskevat myds
Sompion luonnonpuistoa. Paliskunnan edustaja kysyi, olisiko myds ulkopaikkakuntalaisella
kalastusoikeus Sompiojarvella. Ymparistoministeriosta vastattiin, etta kalastusta ei rajattaisi
pykaldssa kuntalaisuuteen vaan se tapahtuisi kalastuslain mukaisesti. TAma vastaisi nykyista
asetusta.

6. Yhteisymmarryksen tai erimielisyyden toteaminen ml. jatkoneuvottelun tarve
Sovittiin, ettd ympéristoministerid lahettaa turvekammeja ja saamelaismaaritelmaa koskevan
pykaldluonnoksen paliskunnille katsottavaksi. Tdman jalkeen voidaan arvioida, onko tarvetta
lisGneuvotteluille. Lisaksi sovittiin, etta tilapaisen leiriytymisen maaritelmaa viela tdsmennettaisiin.
Kullanhuuhdontaa koskevaa asiaa olisi hyva viela tarkastella jatkovalmistelun aikana.

7. Neuvottelun paattdminen

Paatettiin neuvottelut klo 14.13.



