
Lausuntopalvelu.fi 1/7

Inarin kunta

Lausunto

23.08.2022 292/00.04.00/2022

Asia:  VN/13817/2022

Ympäristöministeriön lausuntopyyntö luonnoksesta hallituksen esitykseksi 
vuoden 1923 luonnonsuojelulain nojalla perustettuja kansallispuistoja, 
luonnonpuistoja ja eräitä luonnonsuojelualueita koskevien lakien 
muuttamisesta -ruotsinkielinen käännös lisätty

Lausunnonantajan lausunto

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttään

Inarin kunnan lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi vuoden 1923 luonnonsuojelulain nojalla 
perustettuja kansallispuistoja, luonnonpuistoja ja eräitä luonnonsuojelualueita koskevien lakien 
muuttamisesta

Ympäristöministeriö on pyytänyt lausuntoa hallituksen esityksen luonnoksesta vuoden 1923 
luonnonsuojelulain nojalla perustettuja luonnonpuistoja, kan-sallispuistoja ja eräitä 
luonnonsuojelualueita koskevien lakien muuttamisesta 23.8.2022 mennessä.

Yleistä

”Ehdotuksella tarkennettaisiin paikallisen asukkaan määritelmää tarkoitta-maan myös paikallisen 
saamelaisyhteisön jäseniä. Paikallisen saamelaisyhteisön jäsenyyden määrittely on osa saamelaisten 
kulttuuria, joten sitä ei ehdoteta tarkennettavan laissa. Sitä ei myöskään liitettäisi kunnan asukkaan 
määritelmään, jotta kulttuurin jatkuvuus ja kulttuuriperinnön siirtyminen ei-vät katkeaisi 
opiskeluaikaiseen tai arkityöstä johtuvaan siirtymiseen pois siitä kunnasta, jossa saamelaisyhteisö 
sijaitsee.”
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Lakipakettiin sisältyy ehdotus Laiksi eräiden uusien luonnonsuojelualueiden perustamisesta 
valtionmaille annetun lain muuttamisesta. Ehdotuksen 21 b §:n kolmannessa momentissa 
säädettäisiin Sen estämättä, mitä luonnonsuojelulain 49 §:n 1 momentin 5 kohdassa säädetään, 
Lemmenjoen kansallispuistossa paikallisella saamelaisyhteisön jäsenellä on oikeus metsästää 
metsästyslain mukaisesti muuta riistalajeja kuin ilvestä ja ahmaa. Sama oikeus on kotikunnassaan 
niillä, joiden kotikunnan alueella kansallispuisto sijaitsee.

Ehdotuksessa Urho Kekkosen kansallispuistosta annetun lain muuttamisesta esitetään säädettäväksi 
6 §:n 2. momentti sekä 3. momentti: Sen estämättä, mitä luonnonsuojelulain 49 § 1 momentin 1 
kohdassa säädetään, kansallis-puistossa saavat paikallisen saamelaisyhteisön jäsenet rakentaa 
luontaiselinkeinojen harjoittamista varten tarpeellisia turvekammeja. 

Sen estämättä, mitä luonnonsuojelulain 49 §:n 1 momentin 5 kohdassa säädetään, kansallispuistossa 
paikallisella saamelaisyhteisön jäsenellä on oikeus metsästää metsästyslain mukaisesti. Sama oikeus 
on kotikunnassaan niillä, joiden kotikunnan alueella kansallispuisto sijaitsee.

 

Edellä kuvattuja lakiehdotuksia on ehdotuksessa perusteltu seuraavasti:

2.3 Saamelaisten alkuperäiskansaoikeuksien huomioiminen rauhoitussäännöksissä 

Uuden luonnonsuojelulain 55 §:ssä säädetään eräiden oikeuksien turvaamisesta. Säännös koskee 
velvollisuutta turvata saamelaisten kulttuurin ylläpitämisen ja kehittämisen edellytykset 
perustettaessa valtion luonnonsuojelu-alueita Saamelaiskäräjistä annetun lain (974/1995) 4 §:n 
mukaiselle saamelaisten kotiseutualueelle, millä toteutetaan perustuslain 17 §:n 3 momentin 
säännöstä saamelaisten oikeudesta alkuperäiskansana omaan kieleen ja kulttuuriin. Perustuslain 
säännöksen turvaamaan saamelaisten kulttuurimuotoon lasketaan kuuluvaksi saamelaisten 
perinteiset elinkeinot, poronhoito, kalastus, metsästys, keräily sekä saamen käsityöt (duodji). 
Perustettaessa valtion luonnonsuojelualueita saamelaisten kotiseutualueelle on pyritty siihen, että 
erityisesti perinteisen saamelaisporonhoidon harjoittamisen edellytykset tulisivat turvatuksi. 
Poronhoidon kanssa kilpaileva maankäyttömuoto näillä alueilla on matkailu. Tähän liittyen varsinkin 
tietyt maastossa liikkumisen muodot, kuten moottorikelkkailu ja koiravaljakoilla ajaminen, ovat 
suurin haaste. Uuden luonnonsuojelulain 55 §:n mukaan oikeuksien turvaamisessa on samalla 
otettava huomioon alueiden suojelun erityiset tavoitteet ja kansallispuistoissa myös alueella kävijät. 
Tämä tarkoittaa sitä, että esimerkiksi kalastusta ja metsästystä voi erityisistä syistä olla tarpeen 
rajoittaa myös Ylä-Lappiin perustettavilla luonnonsuojelualueilla. Näistä säädetään kunkin 
yksittäisen kansallis- tai luonnonpuiston perustamislain käsittelyn, mutta myös rauhoitussäännösten 
14 tarkistamisen yhteydessä. Tietyillä alueilla on säädetty luonnonsuojelulakia pidemmälle 
menevistä kalastusta koskevista rajoituksista ja toisaalta tietyillä alueilla annettu 
luonnonsuojelulakia väljempiä kalastussäännöksiä.
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Inarin kunnan mielestä edellä esiin nostetut lakiehdotukset ovat oikean suuntaisia, mutta esitetyssä 
muodossaan loukkaavat perustuslain ja kansainvälisten sopimusten yhdenvertaisuus- ja 
syrjimättömyysperiaatetta.

Perustuslaki:

17 § 3 momentti: Saamelaisilla alkuperäiskansana sekä romaneilla ja muilla ryhmillä on oikeus 
ylläpitää ja kehittää omaa kieltään ja kulttuuriaan. Saa-melaisten oikeudesta käyttää saamen kieltä 
viranomaisessa säädetään lailla. Viittomakieltä käyttävien sekä vammaisuuden vuoksi tulkitsemis- ja 
kään-nösapua tarvitsevien oikeudet turvataan lailla.

6 § 1 ja 2. momentti: Ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessä.

Ketään ei saa ilman hyväksyttävää perustetta asettaa eri asemaan sukupuolen, iän, alkuperän, 
kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden tai muun henkilöön 
liittyvän syyn perusteella.

Perustuslain 17 § 3 momentissa on turvattu saamelaisten oikeus ylläpitää omaa kieltään ja 
kulttuuriaan. Tämä oikeus ei kuitenkaan saa loukata perustuslain 6 §:ssä mainittua 
yhdenvertaisuuden vaatimusta. Suomessa saame-laiskulttuuriin kuuluvien elinkeinojen ja 
tapakulttuurin harjoittaminen ei ole säädetty saamelaisten yksinoikeudeksi. Samat elinkeinot ja 
tapakulttuurit ovat käytössä kaikilla saamelaisalueella asuvilla.

Edellä todettu yhdenvertaisuusvaatimus korostuu Suomen ratifioimissa kansainvälisissä 
sopimuksissa:

Taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisiä oikeuksia koskeva kansainvälinen yleissopimus:

2 artikla

Kohta 2: Sopimusvaltiot sitoutuvat takaamaan, että tässä yleissopimuksessa mainittuja oikeuksia 
käytetään ilman minkäänlaista rotuun, väriin, sukupuoleen, kieleen, uskontoon, poliittiseen tai 
muuhun mielipiteeseen, kansalliseen tai yhteiskunnalliseen alkuperään, omaisuuteen tai muuhun 
seikkaan perustuvaa syrjintää.

6 artikla
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Kohta 1: Tämän yleissopimuksen sopimusvaltiot tunnustavat oikeuden työhön, joka käsittää 
jokaiselle kuuluvan oikeuden hankkia toimeentulonsa vapaasti valitsemallaan tai hyväksymällään 
työllä ja ne ryhtyvät tarpeellisiin toimenpiteisiin tämän oikeuden turvaamiseksi.

Asetus kaikkinaisen rotusyrjinnän poistamisesta koskevan kansainväli-sen yleissopimuksen 
voimaansaattamisesta 37/1970:

1 artikla

Kohta 1: Tässä yleissopimuksessa tarkoittaa käsite ’rotusyrjintä’ kaikkea rotuun, ihonväriin tahi 
syntyperään tahi kansalliseen tai etniseen alkuperään perustuvaa erottelua, poissulkemista, 
etuoikeutta, jonka tarkoituksena tai seurauksena on ihmisoikeuksien ja perusvapauksien 
tasapuolisen tunnustamisen, nauttimisen tai harjoittamisen mitätöiminen tai rajoittaminen 
poliittisella, taloudellisella, sosiaalisella, sivistyksellisellä tai jollain muulla julkisen elämän alalla.

Kohta 4: Rotusyrjinnäksi ei ole katsottava erityisiä toimenpiteitä, joiden ainoana tarkoituksena on 
taata riittävä edistys tietyille rodullisille tai etnisille ryhmille tahi yksilöille, jotka tarvitsevat 
välttämättömänä pidettävää suojelua sen varmistamiseksi, että nämä ryhmät tai yksilöt voivat 
yhtäläisesti nauttia ja käyttää ihmisoikeuksia ja perusvapauksia. Edellytyksenä on kuitenkin, että 
tällaiset toimet eivät johda erilaisten oikeuksien voimassa pitämiseen eri roturyhmille ja että niitä ei 
jatketa sen jälkeen, kun tavoite, jonka vuoksi niihin ryhdyttiin, on saavutettu.

2 artikla 

Kohta 1: Sopimusvaltiot tuomitsevat rotusyrjinnän ja sitoutuvat kaikin asianmukaisin keinoin 
viipymättä ryhtymään rotusyrjinnän poistamiseen sen kaikissa ilmenemismuodoissa sekä kaikkien 
rotujen välisen ymmärtämyksen edistämiseen, ja tässä tarkoituksessa 

a) jokainen sopimusvaltio sitoutuu olemaan ryhtymättä mihinkään rotu-syrjintää sisältävään 
tekoon tai rotusyrjinnän harjoittamiseen ihmisiä, ihmisryhmiä, tai laitoksia

Kohta 2: Sopimusvaltioiden tulee, milloin olosuhteet antavat aihetta, ryhtyä sosiaalisella, 
taloudellisella, sivistyksellisellä ja muilla aloilla erityisiin ja konkreettisiin toimiin riittävän kehityksen 
ja suojelun varmistamiseksi tietyille roturyhmille tai niihin kuuluville yksilöille, jotta niille taattaisiin 
täydelliset ja yhtäläiset oikeudet ihmisoikeuksien ja perusvapauksien nauttimiseen. Nämä 
toimenpiteet eivät missään tapauksessa saa johtaa siihen, että pidetään voimassa erilaisia tai 
erityisiä oikeuksia eri roturyhmiä varten sen jälkeen, kun tavoitteet, joiden vuoksi niihin ryhdyttiin, 
on saavutettu.
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4 artikla: 

Sopimusvaltiot tuomitsevat kaiken propagandan ja kaikki järjestöt, joiden perustana ovat aatteet tai 
opit jonkin rodun tahi samaa ihonväriä tai etnistä al-kuperää olevan henkilöryhmän paremmuudesta 
tai jotka pyrkivät perustelemaan tai edistämään rotuvihaa ja syrjintää missä muodossa tahansa, sekä 
si-toutuvat ryhtymään välittömiin positiivisiin toimiin poistaakseen kaiken sellaisen syrjinnän ja 
siihen yllyttämisen. Niiden tulee tässä tarkoituksessa, huomioon ottaen Ihmisoikeuksien 
yleismaailmalliseen julistukseen sisältyvät periaatteet ja tämän yleissopimuksen 5 artiklassa 
erityisesti luetellut oikeudet, mm.:

a) selittää lain mukaan rangaistaviksi teoiksi kaiken rodulliseen ylemmyyteen tai vihaan 
perustuvien aatteiden levittämisen, rotusyrjintään kiihottamisen samoin kuin kaikki väkivaltaiset 
teot tai yllyttämisen sellaisiin tekoihin toista rotua tai toista ihonväriä tahi etnistä alkuperää olevaa 
henkilöryhmää vastaan, samoin kuin myös kaiken rotusortotoiminnan avustamisen, sen 
rahoittamisen mukaan lukien;

b) selittää laittomiksi ja kieltää järjestöt samoin kuin organisoitu ja muu propagandatoiminta, 
joka edistää rotusyrjintää ja siihen yllyttää, sekä pitää tällaisiin järjestöihin tai tällaiseen toimintaan 
osallistumista lain mukaan rangaistavana tekona; sekä

c) kieltää valtiollisia tai paikallisia julkisia viranomaisia tai laitoksia edistämästä rotusyrjintää tai 
siihen kiihottamasta. 

Yhdistyneiden kansakuntien julistus alkuperäiskansojen oikeuksista: Yleiskokous, joka toimii 
Yhdistyneiden Kansakuntien peruskirjan päämäärien ja periaatteiden mukaisesti sekä nojautuu 
siihen, että valtiot täyttävät vilpittömässä mielessä niille peruskirjan mukaan kuuluvat velvoitteensa, 
vakuuttaa, että alkuperäiskansat ovat yhdenvertaisia kaikkien kansojen kanssa, samalla kun se 
tunnustaa kaikkien kansojen oikeuden olla erilaisia, pitää itseään erilaisena ja tulla kunnioitetuksi 
sellaisenaan.

Kansallisten vähemmistöjen suojelua koskeva puitesopimus 

(asetus 2/1998): 

4 artikla

Kohta 2. Sopimuspuolet sitoutuvat tarvittaessa ryhtymään toimenpiteisiin täyden ja tehokkaan 
yhdenvertaisuuden edistämiseksi kaikilla talous- ja yh-teiskuntaelämään sekä poliittisen elämän ja 
kulttuurielämän aloilla kansalliseen vähemmistöön ja valtaväestöön kuuluvien välillä. Tässä 
suhteessa sopi-muspuolten tulee asianmukaisesti ottaa huomioon kansallisiin vähemmistöihin 
kuuluvien henkilöiden erityisolosuhteet.
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6 artikla

Kohta 1: Sopimuspuolet rohkaisevat suvaitsevaisuuden henkeä ja kulttuurien välistä vuoropuhelua 
sekä ryhtyvät tehokkaisiin toimenpiteisiin edistääkseen keskinäistä kunnioitusta, ymmärtämystä ja 
yhteistyötä erityisesti koulutuksen, kulttuurin ja viestinnän alalla kaikkien alueellaan asuvien 
henkilöiden kesken riippumatta heidän etnisestä, sivistyksellisestä, kielellisestä tai uskonnollisesta 
identiteetistään.

Euroopan ihmisoikeussopimus 

14 artikla: Tässä yleissopimuksessa tunnustetuista oikeuksista ja vapauksista nauttiminen ilman 
minkäänlaista sukupuoleen, rotuun, ihonväriin, uskontoon, poliittisiin tai muihin mielipiteisiin, 
kansalliseen tai yhteiskunnalliseen alku-perään, kansalliseen vähemmistöön kuulumiseen, 
varallisuuteen, syntyperään tai muuhun asemaan perustuvaa syrjintää.

Lopuksi

Inarin kunta toteaa, että edellä mainitut lakiehdotuksessa esitetyt muutokset ovat oikean suuntaisia 
ottaen huomioon paikallisen kulttuurin ja sen tosiasi-an, että paikallisen kulttuurin harjoittaminen ja 
muusta lainsäädännöstä johtuva asuinpaikkaan liittyvät kotikuntaoikeudet saattavat eriytyä 
esimerkiksi opiskelun tai työn takia. Tämä ei kuitenkaan saa johtaa eriarvoisuuteen eri 
kansanryhmien välillä. Lakimuutoksen rajausta koskemaan vain paikallisen saamelaisyhteisön jäseniä 
perustellaan perustuslain 17 § 3 momentilla. Esityksessä unohdetaan samaisen perustuslain 6 §:n 
yhdenvertaisuutta korostavat säädökset. Nämä yhdenvertaisuutta korostavat säädökset toistuvat 
useissa Suomen 

ratifioimissa kansainvälisissä sopimuksissa ja julistuksissa. Ehdotettujen muutosten esitetyssä 
muodossaan voidaan katsoa vaarantavan Kaikkinaisen rotusyrjinnän poistamista koskevan 
kansainvälisen sopimuksen 2 artiklan kohdassa 1 a) mainitun periaatteen.

Mikäli hallituksen esityksessä ei huomioida em. perustuslain mukaista yhdenvertaisuutta, haluaa 
Inarin kunta tuoda esille seuraavaa: 

Inarin kunta pitää ehdotusta paikallisen asukkaan määritelmän tarkentamista tarkoittamaan myös 
paikallisen saamelaisyhteisön jäseniä hyvin ongelmalli-sena. Jos paikallisen saamelaisyhteisön 
jäsenyyttä ei määritellä laissa, miten se määritellään? Paikallisen saamelaisyhteisön jäsenyyttä ei 
voitaisi millään laillisella tavalla valvoa esimerkiksi metsästyksen yhteydessä. Millä tavalla henkilö 
osoittaa kuuluvansa paikalliseen saamelaisyhteisöön? Lisäksi ehdotus tulisi aiheuttamaan 
merkittäviä ristiriitoja kuntalaisten ja Inarista kotoisin olevien keskuudessa.
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Inarin kunta esittää, että paikallisen asukkaan määritelmää ei laajenneta, vaan jatkossakin kotikunta 
määrittelee asukkaan oikeudet.

Inarin kunnanhallitus

Mari Palolahti         Arto Leppälä

kunnanjohtaja vt. tekninen johtaja

Kaivosoja Tarja
Inarin kunta


