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Ympäristöministeriö  

 

Maa- ja metsätalousministeriön lausunto vuoden 1923 luonnonsuojelulain nojalla lailla perustettujen 
suojelualueiden rauhoitussäännösten päivittämisestä 

Ympäristöministeriö on pyytänyt lausuntoja hallituksen esityksen luonnoksesta vuoden 1923 luonnon-
suojelulain nojalla perustettuja luonnonpuistoja, kansallispuistoja ja eräitä luonnonsuojelualueita kos-
kevien lakien muuttamisesta. Maa- ja metsätalousministeriö esittää lausuntonaan seuraavaa: 

HE-luonnoksen jaksossa 4.1 (s.16) todetaan: 

Luonnonsuojelualueita koskevat säädökset sisältävät säännöksiä paikallisten asukkaiden oikeuksista 
suojelualueilla liikkumiseen, metsästykseen, kalastukseen, marjastukseen ja sienestykseen sekä 
säännöksiä muihin paikallisiin perinteisiin elinkeinoihin liittyen. Ehdotuksen tarkoituksen tarkoituksena 
on lähtökohtaisesti säilyttää nämä säännökset, elleivät paikalliset olosuhteet ole muuttuneet. Luon-
nonpuistoissa marjojen ja sienien poimiminen sallittaisiin vain paikallisille asukkaille voimassa olevien 
säännösten mukaisesti. Tarkoituksena on säilyttää vallitseva oikeustila ja paikallisten oikeudet sekä 
hallita luonnonpuistoihin kohdistuvaa, ihmislähtöistä kulutusta. Ehdotuksella myös tarkennettaisiin 
paikallisen asukkaan määritelmää, joka on monien alueiden osalta ollut epäselvä. 

Metsästystä koskevat poikkeussäännökset säilyisivät pääasiassa ennallaan, mutta Oulangan kansal-
lispuistossa hirvenmetsästyksen alue laajenisi hieman. Metsästyksen kannalta keskeinen paikalli-
sen asukkaan määritelmä tarkentuisi kaikissa rauhoitussäännöksissä. 

Lisäksi HE-luonnoksen jaksossa 4.2 (s.17) kuvataan esityksen yhteiskunnallisia vaikutuksia seuraa-
vasti: 

Ehdotusten myötä aluekohtaiset erityispiirteet säilyisivät osana rauhoitussäännösten kokonaisuutta. 
Luonnonsuojelualueita koskevat säädökset sisältävät säännöksiä paikallisten asukkaiden oikeuksista 
suojelualueilla liikkumiseen, metsästykseen, kalastukseen, marjastukseen ja sienestykseen sekä 
säännöksiä muihin paikallisiin perinteisiin elinkeinoihin ja kulttuuriperintöön liittyen. Ehdotuksen tar-
koituksena on lähtökohtaisesti säilyttää nämä säännökset, elleivät paikalliset olosuhteet ole muuttu-
neet. Ehdotuksella tarkennettaisiin paikallisen asukkaan määritelmää tarkoittamaan myös pai-
kallisen saamelaisyhteisön jäseniä. Paikallisen saamelaisyhteisön jäsenyyden määrittely on 
osa saamelaisten kulttuuria, joten sitä ei ehdoteta tarkennettavan laissa. Sitä ei myöskään lii-
tettäisi kunnan asukkaan määritelmään, jotta kulttuurin jatkuvuus ja kulttuuriperinnön siirty-
minen eivät katkeaisi opiskeluaikaiseen tai arkityöstä johtuvaan siirtymiseen pois siitä kun-
nasta, jossa saamelaisyhteisö sijaitsee.  

Ehdotusten voidaan katsoa turvaavan saamelaisten oikeuksia koskevan perustuslain 17 §:n 3 mo-
mentin toteutumista. Uuden luonnonsuojelulain 55 §:n saamelaisten kulttuurin ylläpitämisen ja kehit-
tämisen edellytykset on turvattava perustettaessa valtion luonnonsuojelualueita saamelaisten kotiseu-
tualueelle. Tällä esityksellä ei perusteta uusia suojelualueita, mutta esitys koskee kaikkia saamelais-
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ten kotiseutualueella sijaitsevia kansallis- ja luonnonpuistoja. Rauhoitussäännösten antaminen rinnas-
tuu kuitenkin alueen perustamiseen, koska siinä yhteydessä määritetään oikeudet, joita alueella toi-
mivilla on. Ehdotusten myötä saamelaisten perinteisten elinkeinojen harjoittaminen nostettaisiin ase-
tuksista lain tasolle, mikä vahvistaisi niiden toteutumista jatkossa. 

Maa- ja metsätalousministeriön näkemyksen mukaan ehdotettu paikallisen asukkaan määritelmän 
muutos ei tarkenna sääntelyä, vaan päinvastoin laajentaa oikeutettujen henkilöpiiriä arvaamattomalla 
tavalla. Ehdotettu itseidentifikaation ajatukselle perustuva sääntelyratkaisu, missä paikallisen saame-
laisyhteisön jäsenet jätetään laissa määrittelemättä, on sääntelyn noudattamisen valvonnan kannalta 
mahdoton ja siten toteuttamiskelvoton.  

Lisäksi esitys tarkoittaisi esimerkiksi metsästyksen osalta sitä, että ns. paikallisten asukkaiden met-
sästysoikeus olisi joillakin suojelualueilla laajempi kuin muualla metsästyslain 8 §:ssä alueella, mikä 
ei voine olla luonnonsuojelulainsäädännön tavoitteiden mukaista. Metsästyslain 8 §:n mukaan henki-
löllä, jonka kotikuntalain (201/1994) 2 §:ssä tarkoitettu kotikunta on Lapin tai Kainuun maakuntaan 
kuuluvassa kunnassa tai Kuusamon, Pudasjärven tai Taivalkosken kunnassa, sellaisina kuin ne olivat 
31 päivänä joulukuuta 2014, on oikeus metsästää kotikunnassaan valtion omistamilla alueilla. 

Kalastus 

Yleistä kalastusrajoituksista 

Luonnonsuojelulain uudistukseen liittyen maa- ja metsätalousministeriö muistuttaa, että voimassa ole-
van ja sitä edeltävien luonnonsuojelulakien nojalla perustetuilla luonnonsuojelualueilla on voimassa 
runsaasti kalastusta rajoittavia kieltoja, joiden sisältö on usein tulkinnanvarainen ja epäselvä. Erityisen 
ongelmallisia ovat yksityisiä luonnonsuojelualueita koskevat päätökset. Usein nämä rajoitukset eivät 
myöskään ole linjassa nykyisen kalastuslain tai voimassa olevan luonnonsuojelulain kanssa. Lisäksi 
rajoituksien tarkoituksenmukaisuus on monesti epäselvä. On tuotava myös esille, että kalastajien oi-
keusturvan kannalta tilanne on kestämätön, kun rajoitusten sisältö on epäselvä ja jopa ristiriidassa 
muun lainsäädännön kanssa. Kalastuksen osalta olisikin tärkeää saada kalastuslain ja luonnonsuoje-
lulain sekä niihin liittyvien muiden lakien ja säädösten keskinäinen suhde harmonisoitua. Maa- ja met-
sätalousministeriön näkemyksen mukaan olisi selkeintä, jos kaikki kalastusta rajoittavat päätökset teh-
täisiin kalatalousviranomaisen toimesta. 

Kansallispuistot 

Maa- ja metsätalousministeriö näkee, että kansallispuistojen osalta esitys on yleiskalastusoikeuksiin 
perustuvan kalastuksen osalta linjassa sekä voimassa olevan luonnonsuojelulain, että uuden luon-
nonsuojelulakiesityksen kanssa. 

Luonnonpuistot 

Luonnonpuistoja koskevien lakiesitysten osalta maa- ja metsätalousministeriö näkee niiden olevan 
ristiriidassa voimassa olevan luonnonsuojelulain ja esitetyn uuden luonnonsuojelulain kanssa.  

Maa- ja metsätalousministeriö muistuttaa, että kalastuslain (379/2015) kokonaisuudistuksen yhtey-
dessä voimassa olevaa luonnonsuojelulakia (14 §:n 1 mom. 5 kohta) muutettiin siten, että kansallis-
puistossa ja luonnonpuistoissa on sallittua kalastaa kalastuslain 7 §:ssä säädettyjen yleiskalastusoi-
keuksien mukaisesti. Samaisen pykälän 2 ja 3 momenteissa on säädetty mahdollisista poikkeuksista 
sallittuihin toimenpiteisiin. Yleiskalastusoikeuksien osalta ei ole säädetty mahdollisuudesta rajoittaa 
niitä. Vallitseva oikeustila on siis se, että luonnonpuistoissa saa kalastaa yleiskalastusoikeuksien tur-
vin. Tilanteeseen ei maa- ja metsätalousministeriön näkemyksen mukaan vaikuta voimassa olevan 
luonnonsuojelulain siirtymäsäännökset (76 §:n 2 momentti), koska kalastuslain kokonaisuudistuksen 
yhteydessä tehty lakimuutos kumoaa yleiskalastusoikeuksien osalta siirtymäsäännöksissä tarkoitetut 
rauhoitussäännökset ja –määräykset.  

Muut luonnonsuojelualueet 

Muiden luonnonsuojelualueiden osalta maa- ja metsätalousministeriöllä kalastuksen osalta ei ole huo-
mautettavaa esitykseen. 

Metsästys 

HE:n sivun 11 mukaan Martinselkosen luonnonsuojelualueella saa perustamistarkoitusta vaaranta-
matta harjoittaa poronhoitoa ja kalastaa. Metsähallituksen luvalla paikallinen asukas saa metsästää 
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hirveä ja pienriistaa. Erityisestä syystä ja riistakantojen niin salliessa voidaan hirven ja pienriistan met-
sästys sallia myös muulle henkilölle kuin paikalliselle asukkaalle. HE:sta tulisi avata tarkemmin mistä 
tämä muutos johtuu ja koskeeko se myös muita alueita. 

HE:n sivun 15 Perustamissäädösten säännökset säilyisivät pitkälti ennallaan poronhoidon edellytys-
ten osalta. Esityksessä ehdotettavalla viittauksella uuden luonnonsuojelulain 51 §:n 1 momentin 3 
kohtaan voitaisiin Metsähallituksen luvalla poistaa sellaisia suurpetoyksilöitä, jotka uhkaavat aiheuttaa 
omaisuudelle merkittävää taloudellista vahinkoa. Paliskunnan jäsenet voisivat osallistua edellä mai-
nittujen suurpetoyksilöiden poistoon riippumatta kotikunnastaan. Tarkoituksena on yhdenmukaistaa 
poronhoitoa koskevaa sääntelyä eri alueiden ja paliskuntien välillä, ellei poikkeuksiin ole aluekohtaisia 
perusteita. Maa- ja metsätalousministeriö pitää tätä erittäin kannatettavana uudistuksena. 

Maa- ja metsätalousministeriö painottaa, että sekä tässä esityksessä, että luonnonsuojelulaissa tulisi 
luopua käyttämästä valkohäntäkauris –termiä. Perusteluna on, että se ei ole metsästyslain 5 §:n mu-
kainen ja kuitenkin HE:ssa viitataan ko. pykälään. Mikäli termiä halutaan muuttaa, se tapahtuu muut-
tamalla metsästyslakia ja –asetusta, riistavahinkolakia ja lakia riistanhoitomaksusta ja pyyntilupamak-
susta. 

Osastopäällikkö, ylijohtaja Tuula Packalen 

Neuvotteleva virkamies Ville Schildt 

  
 

Jakelu YM Ympäristöministeriö 
 

Tiedoksi MMM LVO Oikeudellinen yksikkö, Vilppu Talvitie 
MMM LVO Metsä- ja bioenergiayksikkö, Erno Järvinen 
MMM LVO Erätalousyksikkö, Vesa Ruusila 
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