Poronhoitolain 53 8:n mukaiset neuvottelut hallituksen esityksen
luonnoksesta vuoden 1923 luonnonsuojelulain nojalla perustettuja
kansallispuistoja, luonnonpuistoja ja eraita luonnonsuojelualueita koskevien
lakien muuttamisesta: Oulangan kansallispuisto seka Valtavaaran ja
Pyhavaaran luonnonsuojelualue, ymparistéministerio seka Alakitkan,
Oivangin ja Sallan paliskunnat

Kokousaika: 12.9.2022 klo 8.30-10.30
Kokouspaikka: Teams
Osallistujat:

llona Latsa, YM, erityisasiantuntija

Roosa Kellokoski, YM, asiantuntija

Jenni Korhonen-Pereira Coutinho, YM, hallitussihteeri

Anni Kuoppamaa, YM, korkeakouluharjoittelija

Marja Anttonen, paliskuntain yhdistys, porotalousneuvoja (paikalla 8.30-
9.00)

Marko Kilpivaara, Alakitkan paliskunta

Juha Kujala, Oivangin paliskunta

Pasi Oinas, Sallan paliskunta

1. Neuvottelun avaus ja jarjestaytyminen

Avattiin kokous klo 8.37.

llona Latsa ehdotti Jenni Korhonen—Pereira Coutinhoa puheenjohtajaksi. Hyvaksyttiin ehdotus.
2. Osallistujien ja neuvotteluedellytysten toteaminen

Osallistujat esittaytyivat.

Todettiin, etta ymparistéministerién neuvotteluedellytykset ovat olemassa.

Todettiin, etta paliskuntien neuvotteluedellytykset ovat olemassa.

3. Asialistan hyvaksyminen

Hyvaksyttiin asialista.

4. Oulangan kansallispuistoa seka Valtavaaran ja Pyhavaaran luonnonsuojelualuetta
koskevat lakiehdotusluonnokset, YM

llona Latsa esitteli lakiesityksen valmistelutilannetta syyskuussa 2022. Lausuntokierros on
paattynyt 23.8. Ymparistoministerio kay nyt 1api lausuntopalautetta ja tekee tarvittavia muutoksia
esitykseen.



Tavoitteena on yhdenmukaistaa v. 1923 luonnonsuojelulain  nojalla  perustettujen
luonnonsuojelualueiden rauhoitussdannodkset ja saattaa ne lain tasolle perustuslain
edellyttamalld tavalla. Alueelliset erityissdannokset siséllytettaisiin lainsdadantoon paivitettying,
mutta suuria muutoksia ei voimassa oleviin rauhoitussaanndoksiin ole tarkoitus tehda.

Oulangan kansallispuistoa koskevat lakiehdotusluonnokset

Oulangan kansallispuisto on perustettu lailla erdiden uusien luonnonsuojelualueiden
perustamisesta valtionmaille (634/1956). Oulangan kansallispuistossa sovellettavista
rauhoitussaannoksistd saadetaan Oulangan kansallispuistosta annetussa asetuksessa
(582/1991). Kasilla olevassa lakiehdotusluonnoksessa rauhoitussdénnokset saatettaisiin
asetustasolta laintasolle.

Oulangan kansallispuistoa koskevat saannokset sisaltyvat lakiehdotukseen erdiden uusien
luonnonsuojelualueiden perustamisesta valtionmaille annetun lain muuttamisesta. Lakiin
lisattaisiin uusi 21 b 8. Viittaussddnnon mukaan Oulangan kansallispuistossa kielletyista
toiminnoista seka rauhoitussddnnoksia koskevista poikkeuksista saadettaisiin  uudessa
luonnonsuojelulaissa (21 b § 1 mom.).

Voimassa olevaa Oulangan kansallispuiston metsastyssaannosta yksinkertaistettaisiin, mutta
tarkoitus olisi sailyttdad nykytila pitkélti ennallaan. Myo6s jatkossa niilla, joiden kotikuntaan
kansallispuisto sijoittuu, olisi oikeus kotikunnassaan metsastda sutta ja karhua koko
kansallispuiston alueella sekd pienriistaa ja hirvea (21 b 8 4 mom.). Joissakin
lausuntopalautteissa oli  ymmarretty virheellisesti, ettd ehdotuksella perustettaisiin
kansallispuistoon metsastykseltéa kielletty alue. Tastd ei ole kyse. Metsastystd koskevaa
litekarttaa korjataan epdaselvyyksien valttamiseksi. Lakiehdotusluonnoksen mukaan
hirvenmetsastykseen osoitettu alue laajenisi hieman metsastyssadnnoksen yksinkertaistamisen
my6ta. Poronhoitoa koskevat saannokset sailyisivat ennallaan (21 b § 5 mom.). Nykykaytannon
mukaisesti paimentopaikkojen ulkopuolella tarvittaisiin Metsahallituksen maanomistajan lupa
rakentamiseen.

Maastoliikenteen osalta sallittaisiin liikkuminen lumettomassa maastossa poronhoitotehtavissa
vain huoltovaylilla. Metsahallitus voisi kuitenkin sallia maastoliikennetta poronhoitotehtavissa
lumettomassa maastossa myos muualla kuin huoltovaylilla Metsahallituksen erikseen
osoittamilla alueilla. (21 b &8 6 mom.) Voimassa olevan asetuksen mukaan Oulangan
kansallispuistossa saa liikkkua poronhoitotdissa moottoriajoneuvolla vain maan ollessa lumen
peitossa. Oulangan kansallispuistossa on runsaasti Natura 2000 -alueen suojeluperusteena
olevien sekd muuten uhanalaisten lajien ja luontotyyppien esiintymid, joiden suojelemiseksi
Metséahallituksen tekema harkinta kulkupaikkojen osalta on néhty tarpeelliseksi.

Lakiin lisattaisiin uusi sdannds siita, etta riistaeldinten poistamiseen olisi oikeus paliskuntien
osakkailla seka siihen erikseen nimetyilla henkililla kotikunnasta riippumatta (21 b § 7 mom.).
Lausuntokierrokselle lahetetyn esitysluonnoksen mukaan ’riistaeldinten poistamiseen olisi
poronhoitoalueella oikeus Suomen riistakeskuksen tahan tarkoitukseen erikseen nimeamilla
henkil6illa”. Maininta Suomen Riistakeskuksesta tultaisiin poistamaan. Lausuntokierroksella
annetusta palautteesta ilmeni, ettd nykytilassa paliskunta nimeda viranomaisille henkil6t, jotka
osallistuvat riistaelaimen poistoon, ei Suomen Riistakeskus.

Ne, joiden kotikuntaan kansallispuiston Kitkanniemen alue sijoittuu, saisivat jatkossa leiriytya
tilapaisesti kalastusta varten Kitkanniemen alueella (21 b § 9 mom.). Kohta vastaa nykyista
saannosta.



Oulangan kansallispuiston neuvottelukunnasta saadettéisiin 21 e §:ss& nykyisen asetuksen
sdadoksen mukaisesti. Neuvottelukunnan asettaminen ei olisi jatkossakaan velvoittavaa.
Lakiluonnokseen lisattaisiin -~ Puolustusvoiminen ja  kalatalousalueen edustusoikeus
neuvottelukunnassa ja kasvatettaisiin neuvottelukunnan jasenmaaraéa vastaavasti.

Lisaksi lakiin lisattaisiin viittaussddnnds uuteen luonnonsuojelulakiin, jonka mukaan mm.
likkumisen rajoittamisesta, hoito- ja kayttdsuunnitelmasta, luonnonsuojelualueen rajojen
maaraamisesta ja merkitsemisesta sekéa alueen liittamisesta valtion luonnonsuojelualueeseen
noudatettaisiin uuden luonnonsuojelulain sdadoksia (21 d §). Saanndkset olisivat jatkossa
yhdenmukaiset kaikissa kansallis- ja luonnonpuistoissa.

Valtavaaran ja Pyhavaaran luonnonsuojelualuetta koskevat lakiehdotusluonnokset

Saannokset Valtavaaran ja Pyhavaaran luonnonsuojelualueista siséltyvét lakiehdotukseen
Valtavaaran ja Pyh&vaaran luonnonsuojelualueesta annetun lain muuttamisesta. Lakiin
lisattaisiin uusi 2 a 8. Viittaussaanndn mukaan luonnonsuojelualueella kielletyistad toiminnoista
seka rauhoitussaannoksia koskevista poikkeuksista saadettaisiin uudessa luonnonsuojelulaissa
(2 a 8§ 1 mom.). Metsastys olisi myds jatkossa sallittua metsastyslain mukaisesti (2 a § 2 mom.).
Lakiin kirjattaisiin, etta Mets&ahallitus voisi antaa luvan malminetsintaan luonnonsuojelualueella
uuden luonnonsuojelulain 52 § 5 momentin mukaisesti (2 a 8§ 3 mom.). Uuden luonnonsuojelulain
mukaan malminetsintékielto koskee vain kansallis- ja luonnonpuistoja, eika kieltoa siksi uloteta
Valtavaaran ja Pyhavaaran luonnonsuojelualueelle. Liséksi lakiin lisattaisiin viittaussaannos
uuteen luonnonsuojelulakiin, jonka mukaan mm. liikkumisen rajoittamisesta, hoito- ja
kayttosuunnitelmasta, luonnonsuojelualueen rajojen maardamisesta ja merkitsemisestd seka
alueen liittdmisesta valtion luonnonsuojelualueeseen noudatettaisiin uuden luonnonsuojelulain
saadoksia (2 b 8§).

5. Keskustelu ja paliskuntien nakemykset

Paliskuntain yhdistyksen edustaja piti Suomen riistakeskusta koskevan maininnan poistamista
pykalasta hyvana, silla paliskunnat nimeavat itse henkildt pyyntiin. Valtavaaran ja Pyhavaaran
osalta olisi tarkeaa, etta ulkopaikkakuntalaisen paliskunnan jasenella olisi metsastysoikeus.
Tilapainen leiriytyminen ja tulenteko ed. mainitulla alueella on néhty tarpeellisena kirjata lakiin.

Alakitkan paliskunnan edustaja toi puheenvuorossaan esiin, ettéd Metsahallituksen huoltovaylat
Oulangan kansallispuistossa ovat hyvin rajalliset. Etenkin kesaisin, kun porot ovat aapaosilla, ei
huoltovaylia ole kaytettavissa. My6s petojen tappamien porojen I6ytamiseksi olisi tarpeen, etta
maastoliikenne olisi poronhoitotdissé sallittua myds kesaaikaan. Nyt paliskuntien on miltei
mahdotonta tehda tyo kavellen. Metsahallitus ei ole ilmoittanut, missé varottavat kasvit sijaitsevat
alueella. Paliskunnat kunnioittavat kansallispuistoa todella paljon, koska kansallispuisto antaa
poroille luontaisen hyvan laidunalueen ts. puisto on paliskunnille siunaus. Tasta syysta
paliskunnilla ei ole tarkoitustakaan aiheuttaa kesaaikaisella likenteelld haittaa kansallispuiston
luonnolle.

Ymparistoministerid kertoi ymmartavansa nakemyksen ja piti tarke&na, etta paliskunnilla olisi
my0s kesdaikaan mahdollisuus maastoliikenteeseen valttamattomissa poronhoitotissa.
Esitetyn saédnnoksen mukaisesti Metséhallitus voisi myontdd luvan maastoliikenteeseen
huoltovaylien ulkopuolelle, mutta samalla kayttdd omaa asiantuntijaharkintaansa asiassa ja
rajata alueita pois herkimpien esiintymien turvaamiseksi. Nain voitaisiin turvata, etta likkuessa



ei kay vahinkoa. Ymparistoministerio katsoo, ettd maastoliikennetta ei voitaisi sallia esitettya
s&adosta enempéaa.

Alakitkan paliskunnasta ehdotettiin, ettd Oulangassa maastoliikenne lumettomassa maassa olisi
sallittua niin, etta Metsahallitus voisi tehda erityiset rajaukset maastoliikenteeseen alueilla, joissa
rauhoitetut kasvit sita edellyttavat. Lupamenettelyd myds pidettiin kankeana.

Ymparistoministerio piti ttd ehdotusta varteenotettavana ja totesi, ettéd ehdotus olisi melkein
saman sisaltdinen kuin esityksen kirjauksessa. Ero olisi, etta esityksen mukaan liikkuminen
edellyttaisi ensin lupaa. Ymparistoministerit piti kuitenkin tarkeana lupaharkinnan sailyttamista
asiassa Metsahallituksella ja arvioi, ettd Metséhallitus myontéisi poikkeusluvan kohtuullisessa
ajassa. Paliskunnan ndkemyksen mukaan maastoliikenneoikeus lumettomassa maastossa olisi
mahdollista mydntaa, jos Metsahallitus antaisi tiedon alueen erityissuojelluista lajeista.

Oivangin paliskunnan edustaja nosti esiin puheenvuorossaan, ettd kesaaikainen liikkkuminen
alueella ei ole jatkuvaa ja monkij6itd on muutama. Luontoa kunnioitetaan alueella. Petopaine ei
tule véheneméan ja on elintérkedd, ettd on mahdollista paasta tehokkaasti paikalle etsimé&éan
porojen raatoja. Kokonaiset porokarjat ovat katoamassa. llveksen pyytdminen poikkeusluvalla
olisi tarkedaa liséta lakiin, se aiheuttaa talvella pahimpia vahinkoja. Erityisella alueella likkuessa
tulisi olla voimassa Metsahallituksen ilmoitusmenettely, muuten lilkkumisen tulisi olla melkein
vapaata.

Ymparistoministerio totesi, ettd maastoliikenneluvan voisi hakea ennen kesaa ja useammaksi
vuodeksi kerrallaan ja kertoi, ettd poronhoitoalueiden petopaine ymmarretddn. Uuden
luonnonsuojelulain 51 §:n mukaan on Metsahallitus voi myontaa luvan taloudellista vahinkoa
aiheuttavien yksildiden poistamiseen. Metsastysoikeuksia ei kuitenkaan lakipaketissa supisteta
tai laajenneta. llveksen osalta luonnonsuojelulain 51 8:n saadds helpottaa petotilannetta.

Alakitkan paliskunnasta tiedusteltiin, onko kaikkien suurpetojen poistaminen mahdollista
Metsahallituksen erityisella luvalla tai hakemalla metsastysoikeutta. Ymparistoministerio
selvensi, ettd suden ja karhun metsastykseen tarvittaisiin nykykaytdnnon mukaisesti
Riistakeskuksen metsastyslain mukainen lupa. llveksen ja ahman osalta poistaminen edellyttaisi
Riistakeskuksen luvan lisaksi Metsahallituksen luonnonsuojelulain 51 8:n 3 kohdan mukaista
lupaa.

Sallan paliskunnan edustaja nosti esiin, etta maastoliikenne alueella mahdollistaa liikkumisen
poronhoitotdissd sulanmaan aikana. Huomioitava olisi, etta syksyn poronhakutdiden liséksi
myds vasojen merkinté kesalla edellyttavat likkumista poronhoitoalueella. llveksen pyynnin tulisi
olla sallittua poikkeusluvalla. Ymparistoministerid totesi, etta ilveksen vahinkoperusteinen
poistaminen tulisi olemaan mahdollista uuden luonnonsuojelulain 51 8:n nojalla.

Alakitkan paliskunnassa pidettiin tarke&nd, ettd Oulangan kansallispuiston neuvottelukunta tulisi
asettaa, silla keskusteluyhteys Metsahallituksen kanssa ei nyt toteudu. Neuvottelukunnan
kokoontumista haettiin 1,5 vuotta sitten, jolloin ymparistoministeriosta oli vastattu, etta riittavia
maararahoja neuvottelukunnan asettamiseksi ei ole. Tastd syystd lain tulisi velvoittaa
neuvottelukunnan asettamisesta.

Ymparistoministerio totesi, ettd vapaamuotoisempi keskusteluyhteys on todettu toimivaksi ja
neuvottelukuntaa joustavammaksi vaihtoehdoksi. Laissa tullaan sailyttimaan mahdollisuus
neuvottelukunnan perustamiseen, mutta siitd ei tehtdisi pakollista. Metsahallituksen olisi
suotavaa kuunnella paliskunnan toivetta neuvottelukunnan asettamisesta.



Ymparistoministerio tiedusteli, mink&laisia yhteydenpito-ongelmia Alakitkan paliskunnalla on
ollut Metsahallituksen kanssa. Paliskunnasta kerrottiin, etta Mets&hallitus on pyytanyt
lausuntopyyntéja paliskunnalta viime tipassa. Lisédksi Metsahallitus on paliskunnan mukaan
tehnyt esimerkiksi porrasrakenteita puiston alueella ilman, ettéa paliskunnalle on ilmoitettu
asiasta. Paliskunnan ndkemyksen mukaan Metséhallituksen puolella on néhty
valinpitamattomyyttd sen suhteen, ettd paliskunnalla on kayttdoikeus puistoon, mista syysta
neuvottelukunta taytyisi asettaa. Ymparistoministerio totesi, ettd Metsdhallituksella tulisi olla
riittdvasti aikaa osallistamiseen ja yhteydenpitoon, mutta neuvottelukuntaa ei olla valmiita
saatamaan pakolliseksi.

Oivangin paliskunnan edustaja nosti esiin tarpeen leiriytymiseen ja tulentekoon Pyhavaaralla ja
Valtavaaralla vasojen merkkausaikaan. Tulenteko ei puiston valmiilla rakenteilla ole mahdollista,
silla poronhoitoa tehddén muuallakin kuin reitistolla. Myos yépyminen lumettomaan aikaan olisi
tarpeen. Alakitkan paliskunnan edustaja lisési, etté syksylla porojen ajon aikaan on oleskeltava
useita tunteja paikallaan vahtimassa poroja, mista johtuen tulenteko ja leiriytyminen ovat tarkeita
sallia. Ymparistoministerio kertoi selvittdvansa, nostetaanko asia lakiin vai riittaako, etta siita
mainitaan jarjestyssaannossa. Jarjestyssaanté mahdollistaisi tulenteon poronhoitotdissa.

6. Yhteisymmarryksen tai erimielisyyden toteaminen ml. jatkoneuvottelun tarve

Kokouksessa oli olemassa erimielisyys ympadristoministerion ja Alakitkan paliskunnan valilla
koskien maastoliikennekysymyksia seké neuvottelukunnan asettamista.

Alakitkan paliskunnan edustaja edellytti lisaneuvotteluja koskien neuvottelukunnan asettamista
sekd maastoliikenneasiaa. Ymparistoministerio toisti, ettei ehdotusta tulla todennakdisesti
muuttamaan niin, ettd neuvottelukunnan asettamiseen velvoitettaisiin. Maastoliikenneoikeuksia
ei laajennettaisi. Paliskunnan kanta asiassa on kuultu. Paliskunnasta todettiin, etta lain astuttua
voimaan paliskunta tulee hakemaan neuvottelukunnan asettamista. Ymparistoministerit vastasi,
etta paliskunnalla olisi tahan ehdotuksen mukaan oikeus. Sallan paliskunnasta tuotiin esille,
kuinka tarkead on, ettd yhteistyd Metsahallituksen kanssa toimii esim. uusia reitteja
suunnitellessa.

Alakitkan paliskunnan edustaja toisti, etta Metséhallituksen toiminta ndhdaan ongelmallisena, ja
vaikka neuvottelukunta voidaan lain mukaan asettaa, maararahoja ei ole. Ymparistoministerion
nakemyksen mukaan Metsahallituksella on velvollisuus neuvotella asioista riippumatta siita,
onko laissa sdadetty neuvottelukunnasta vai ei. Tarvitaan laajempaa toimintatapojen muutosta.
Sallan paliskunnasta kerrottiin, etté yhteistyd Metsahallituksen kanssa on sujunut hyvin.

Ymparistoministerio kertoi olevansa yhteydessa Metsédhallituksen Luontopalveluihin ja
ehdottavan keskustelutilaisuutta jarjestettavaksi Alakitkan paliskunnan kanssa.

Neuvotteluissa sovittiin, ettd Oulangan maastoliikennetta koskien jarjestetdén uudet neuvottelut.
Ymparistoministerio on yhteydessa Metsahallitukseen ja pyytaa karttarajausta, josta ilmenisi
mahdolliset Oulangan maastoliikenteen rajoitusalueet. Sovittiin, ettd uudet neuvottelut pyritdan
jarjestamaan 21.9.2022.

Liséksi sovittiin, ettd Valtavaaran ja Pyhavaaran tulentekoon ja leiriytymiseen liittyva asia
tarkistetaan viela siltd osin, voidaanko siita saataa jarjestyssaannossa. Ymparistoministerio
palaa asiaan my6hemmin.



7. Neuvottelun paattdminen

Paatettiin kokous klo 10.30.



