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Salvor Oy:n kommentit Valtakunnallisesta jiatesuunnitelmasta.

Taustaa
Edellisen Valtakunnallisen jatesuunnitelman vuoteen 2005 pilaantuneita maita koskevissa tavoitteissa
onnistuttiin seuraavissa:
— maamassoille on luotu runsaasti vastaanotto ja vilivarastointialueita
— voimakkaasti pilaantuneiden maamassojen esikésittelyyn ja kisittelyyn ovat alan toimijat
investoineet yhteensd noin 15-20 Milj. euroa hankkimalla korkeatasoisia menetelmié
(mm. poltto-, pesulaitteistot) sekd vastaanottoalueita
— maassa on télld hetkelld useiden yritysten ja jitehuoltoyhtididen rakentama kattava
kasittelykeskusten verkko
— kisiteltyjen pilaantuneiden maiden hyotykéyttdtekniikka on kehittynyt erityisesti
vanhojen kaatopaikkojen sulkemisrakenteissa
— in situ puhdistusmenetelmiin on luotu koehankkeita

Tavoitteita ei kuitenkaan ole saavutettu mm. seuraavilla alueilla:

— pilaantuneiden maiden loppusijoituksessa maiden esikésittely tai késittely on viahentynyt
kaatopaikkaldjityksen yleistymisen johdosta

— toimenpiteet todellisen jatkokdsittelyn ja puhdistamisen edistamiseksi eivit ole olleet
riittivid

— kehitettyjen korkeatasoisien menetelmien kéyttoaste uhkaa jaada riittaméttomaksi

— uusien tehokkaiden kisittelymenetelmien investointiin ja rakentamiseen ei ole
liiketoiminnallisia edellytyksii

— pilaantuneisiin maiden kisittelyyn kohdistuva tutkimus- ja kehitystoiminta on hiipumassa

— viranomaiskdytdntd ei ole lupien myontamisessd yhtendistynyt toivotulla tavalla

Taloudellisten ohjauskeinojen puuttuminen pilaantuneiden maiden osalta on johtanut siihen, etti
maanomistajille edullisin vaihtoehto on lievésti sekd voimakkaasti pilaantuneiden maiden toimittaminen
késitteleméttomini kaatopaikoille. Tehdyt investoinnit eivit ole tuottaneet eivitki tule jatkossakaan
tuottamaan suunnitellulla tavalla.

Kaatopaikoille pilaantuneet maat ovat tirkei ja vaivaton tulonldhde. (YTV:n tiedote 23.1.07: ” Jdatehuollon
toimintatulot olivat 71,5 miljoonaa euroa, mikd on kolme miljoonaa budjetoitua enemmdn. Pédasiallinen syy
tulojen kasvuun on se, ettd lieviisti saastuneita maa-aineksia otettiin vastaan Ammdssuolla léihes viisi kertaa
arvioitua enemmdn.”). Kaatopaikkojen kesken kilpailu pilaantuneista maista on kasvanut huomiota
herattidvasti

Vuonna 2003 on pilaantuneita maita tarjottu kaatopaikoille 549 000 tonnia. ( Finwaste -hankkeen
loppuraportti: Jitevirrat ja jiteintensiteetin muutos Suomen taloudessa 1997-2003; [Imo Méenpéi et al.
Suomen ympiristé 44/2006). Kun pilaantuneiden maiden vuosittaiseksi kokonaisvolyymiksi arvioidaan n.
600 000 - 700 000 tonnia, voidaan sijoittamista kaatopaikoille pita tdlld hetkelld keskeisend toimintamallina.

Uusi valtakunnallinen jitesuunnitelma ei tue edellisen valtakunnallisen jdtesuunnitelman niiti linjauksia,
joilla tavoitteena oli korkeatasoisten puhdistusmenetelmien ja kisittelyverkostojen luominen. Téltd pohjalta
rakennettuilta toiminnoilta ja investoinneilta putoaa pohja pois, jos ekotehokkuuden nimissé paiddytddn
ohjaamaan ldjitykseen kisitteleméttomid pilaantuneita maita; ”Orgaanisia haitta-aineita ei pyritdkdin
tuhoamaan maa-aineksesta, vaan yhé enenevissid miirin turvaudutaan varastointiin ja loppusijoitukseen.”
Pahimmassa tapauksessa jo kehittynyt teknologia joutuu hakemaan toimintaedellytyksid muualta;
”Maailmalla riittd3 toitd, jos meno Suomessa ei muutu” (liite 1. Savaterra).




(haitta-ainesisilloltd ja niiden liikkuvuudelta kaatopaikkojen suotovesiympiristoisséd) pilaantuneet maat
poikkeavat merkittdvisti muista jiteryhmistd. Pilaantuneen maat poikkeavat myos valtakunnallisen
jitesuunnitelman tavoitteissa, silld niité ei kannateta sisdllytettdvéksi jiteverotuksen piiriin.

Voimakkaasti pilaantuneiden maiden kaatopaikkasijoitusta ei voida pitdd kestdvinkehityksen mukaisena
toimintana, silld kysymys on vain véliaikaisesta ratkaisusta. Alueet pitdd késitelld my6hemmin, jolloin
kyseessd on ongelman siirtiminen tulevaisuuteen.

Saavuttaakseen uuden valtakunnallisen jatesuunnitelman ympdristopoliittisista pddmaéristd luonnonvarojen
kestdvin kéyton, vaarallisten aineiden hallinnan seké paikallisten terveys- ja ympéristohaittojen

ohjauskeinoja. Siten saatetaan maaperin hyotykdyttd kannattavaksi vaihtoehdoksi kaatopaikkaldjitykselle.

Vapautus jiteverosta on annettu myos ymparistonsuojelusyisti kaatopaikalle sijoitettavalle energiatuotannon
tuhkalle. Hyotykdyttod on pyritty lisddmédidn Valtioneuvoston asetuksella 591/2006 (Erdiden jétteiden
hyodyntiminen maarakentamisessa). Kidyton merkittdavii lisddntymisti ei kuitenkaan ole havaittavissa, silld
tarvittava tuhkan laadunvalvonta, késittely ja vilivarastointi kuljetuksineen muodostavat liian suuren
taloudellisen esteen. Ajaminen suoraan kaatopaikoille tulee halvemmaksi.

Yhi useammassa EU maassa pilaantuneet maat ovat jateveron piirissd. Hollannissa pilaantuneille maille
asetettiin jitevero vuonna 1994, jonka seurauksena ldjitysméadrit putosivat, eri puhdistusteknologia
kehittyivit ja hyotykaytto kasvoi. Puhdistusteknologiasta muodostui yritystoimi, joka vaikutti valittomaisti
tekniikoiden kehittymisen lisiksi vilkkaaseen kilpailuun kisittelyhintoja laskevasti. (liite 2: Hollannin
kehitys). Hollannin lisdksi pilaantuneet maat ovat nykyéén jiteverotuksen piirissd EU-maista mm. Belgiassa,
Iso-Britanniassa, Ruotsissa ja Tsekin tasavallassa.

Valtakunnallisen jdtesuunnitelman laatimiseen asetetun tydryhmén erityisend tehtiving oli mm. tarkastella
eri ohjauskeinojen kdyttdod ympéristo- ja jitepolitiikan tavoitteiden saavuttamisessa.
Siksi ehdotamme, ettd
- jdtevero myos puhdistamattoman maan ja tuhkien kaatopaikkasijoittamiselle
=  kaatopaikoille sijoittuvan maan haitta-ainesisélto tulee kuormittamaan jitteen tavoin
kaatopaikkaa, jolloin verokohtelun tulisi vastata muuta jéitetti
- edistetiidin haitattomaksi kisitellyn pilaantumattoman maan hyotykiyttod luomalla
kaytolle laatukriteerit ja laadunvalvontamenettelyt
= teollisten sivutuotteiden hyotykiyttd voisi toimia suunnanndyttéjini ja laatutason
midrittdjani
- tuotteistamisohjeet my®0s riittdviidn tasoon puhdistetuille pilaantuneille maille ja tuhkille.

Salvor Oy

toimitusjohtaja Jukka Saarenpii

Liitteet:
1. ”Pilaantuneet maat ovat aikapommi Suomessa” artikkeli 27.3.07 Lapin Kansa.
2. Taloudellisen ohjauskeinon vaikutukset Hollannissa: puhdistus vs. 14jitys sekd
maaperdnpuhdistusteknologien kéytto ja kustannukset.



Liite 1.
”Pilaantuneet maat ovat aikapommi Suomessa

Rovaniemeldisen Savaterran toimitusjohtaja Olli Aho ja tekninen johtaja Jussi Uotila ovat sitd mieltd, ettd
pilaantuneista maista kypsyy aikapommi Suomessa. Orgaanisia haitta-aineita ei pyritdkdin tuhoamaan maa-
aineksesta, vaan yhi enenevissd miirin turvaudutaan varastointiin ja loppusijoitukseen.

Erdit ympéristokeskukset ovat myOntineet maata vastaanottaville keskuksille superlupia, joiden turvin
pilaantunutta maata voidaan ottaa vastaan ldhes rajattomasti. Superluvissa toiminnalle asetetut vakuudet ovat
olleet 0,58-3,35 euroa tonnia kohden. Superlupia saaneet toimijat ovat Ahon mukaan suojautuneet riskeilta
siten, ettd vastaanottokeskuksiin on perustettu erillinen pienen osakepddoman yhtio, jonka vastuulla ovat
isomman yhtion aliurakoimat massat. Yhtion koko tuotto jactaan omistajille vuosittain. Vastuu suhteutettuna
toiminnan mé4rdin on mititon.

Ahon ja Uotilan mielestd puhdistamattomille maamassoille tulisi sdétédd jatevero, joka on nykyisin 30 euroa
tonnilta. Témén jilkeen puhdistustoiminta elpyy ja menetelmikehitys jatkuu.

Savaterra allekirjoitti 26.3.2007 esisopimuksen puhdistuslaitteiston toimittamisesta Romaniaan.
Toimitusjohtaja Olli Ahon mukaan tarjouspyyntdji tulee mielenkiintoisista maista. Hén toteaa, etti
”maailmalla riittdd t6itd, jos meno Suomessa ei muutu.”

Lapin Kansa -lehti 27.3.07 sivul3.
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Liite 2:

TRENDS IN TREATMENT AND LANDFILLING
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