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Tyoryhman selvitys pelastusalan amk-tutkinnon siirtimisesta Poliisiammattikorkeakoulun

annettavaksi

Poliisiammattikorkeakoulu on ollut edustettuna selvityksen laatineessa tyo-
ryhmassa ja on suhtautunut alusta alkaen myonteisesti pelastuspaallyston
ammattikorkeakoulutasoisen koulutuksen siirtdmiseen Savonia -
ammattikorkeakoulusta Poliisiammattikorkeakoulun vastuulle. Siirron onnis-
tunut toteuttaminen suunnitellussa aikataulussa eli 1.1.2017 lukien edellyt-
taa useita toimenpiteitd, jotka tulee tehda erittdin nopealla aikataululla.

Valmisteilla olevat lainsdadantémuutokset

POLIISIAMMATTIKORKEAKOULU

Tyoryhma esitti 17.2.2016 sisaministeridlle luovuttamassaan raportissa, et-
ta sisaministerid kaynnistaisi pikaisesti lainsdadantéhankkeen pelastustoi-
men ammattikorkeakoulututkinnon siirtdmiseksi Savonia -ammattikorkea-
koulusta Poliisiammattikorkeakoulun vastuulle ja esittaisi rahoituksen siir-
toa vuoden 2017 talousarvioesityksessaan. Esityksen mukainen lainsaa-
dantdmuutosten valmisteluhanke kaynnistettiin 4.3.2016 tehdylla paatok-
sella. Hankkeen tehtavana on viela kuluvan kevaan aikana laatia luonnos
hallituksen esitykseksi tarvittavista lainsaadantémuutoksista ja lahettaa se
lausuntokierrokselle. Aikataulu on tiukka, koska budjettilakina kasiteltava
hallituksen esitys on lahetettava eduskunnalle heti alkusyksysta.

Poliisiammattikorkeakoulu on toimittanut pyydetyt ndkemyksensa lainval-
mistelijaksi maaratylle pelastusylitarkastaja Veli-Pekka Hautamaelle laki-
mies Kimmo Lehtimaen lahettamassa sahkdpostiviestissa 22.3.2016. Tas-
sa lausunnossa toistetaan ainoastaan muutamia jatkovalmistelun kannalta
keskeisia asiakohtia. Muilta osin Poliisiammattikorkeakoulu viittaa em.
viestiin.

Keskeisena Poliisiammattikorkeakoulun tekemana muutosesityksena on
Pelastusopistosta annetun lain 12 §, jonka 1 momenttiin ehdotetaan tehta-
vaksi lyhyt kirjaus siita, ettd pelastusalan ammattikorkeakoulututkinto suori-
tetaan Poliisiammattikorkeakoulussa. Tama saaddésmuutos kaytdnnossa
toteuttaa valmistellun ja tydryhman esittdman koulutusvastuun siirron Sa-
vonia -ammattikorkeakoululta Poliisiammattikorkeakoululle. Koska kyse on
nimenomaan ammattikorkeakoulututkinnosta, paavastuun on oltava am-
mattikorkeakouluksi maaritellylla oppilaitoksella, jonka on myos merkittaval-
1& tavalla osallistuttava tutkintoon johtavan opetuksen jarjestamiseen.
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Edella kuvatun koulutusvastuun siirron jalkeen on tarpeen tehda pelastus-
paallyston ammattikorkeakoulututkintoa koskeva yhteistyd mahdolliseksi
Poliisiammattikorkeakoulun ja Pelastusopiston valilla. Sita koskeva kirjaus
sisaltyisi Pelastusopistosta annetun lain12 §:n 2 momenttiin. Ehdotetun
kirjauksen mukaan Pelastusopisto osallistuu pelastusalan ammattikorkea-
koulututkinnon opetussuunnitelman ja valintaperusteiden valmisteluun seka
tutkintoon kuuluvan opetuksen toteuttamiseen siten kuin siitd tarkemmin si-
saministerion asetuksella saadetaan.

Vastaavasti ammattikorkeakouluopetuksen rahoitusta koskevan 35 §:n sa-
namuodoksi esitetaan, etta pelastusalan ammattikorkeakoulututkinnon ra-
hoitus jaetaan Poliisiammattikorkeakoulun ja Pelastusopiston kesken siten
kuin siita sdadetaan sisaministerion asetuksella.

Edelld mainituista Poliisiammattikorkeakoulun esittamista saddosmuutok-
sista ilmenee selvasti, ettd annettava sisaministerion asetus on koulutus-
vastuun siirron sekd Poliisiammattikorkeakoulun ja Pelastusopiston yhteis-
tydn maarittelijana valttamaton ja keskeinen. Ministeridn asetuksella maa-
ritelty tydnjako vaikuttaa myos pelastusalan ammattikorkeakoulututkinto-
koulutukseen osoitetun rahoituksen jakamiseen Pelastusopiston ja Polii-
siammattikorkeakoulun kesken. Voimassa olevaan lakiin pohjautuvasta jar-
jestelysta poiketen Poliisiammattikorkeakoulun ja Pelastusopiston valisilla
sopimuksilla sovittaisiin vain kaytannon jarjestelyista oppilaitosten valilla si-
saministerion asetuksessa saadetyn tydnjaon puitteissa.

Asetus on seka poliisi- etta pelastustoiminnan kannalta keskeinen, koska
molempien tahojen tuottaman koulutuksen kustannukset on katettava tay-
simaaraisesti ne aiheuttaneen sisaisen turvallisuuden sektorin rahoitukses-
ta. Asetuksessa on saadettava mm. paatoksentekomalli tutkintokoulutuk-
seen valittavien maaran ratkaisemisesta, seka rahoituksen osoittaminen
opetukseen tutkinnon suoritusaikojen edellyttamalla tavalla. Myds muut pe-
lastuspaallyston ammattikorkeakoulututkintoon johtavan koulutustoiminnan
ohjaukseen, seurantaan ja raportointiin liittyvat keskeiset asiat on sdannel-
tava asetuksessa. Asetuksen valmistelun nopea eteneminen on varmistet-
tava uudistuksen kireasta aikataulusta johtuen.

Poliisiammattikorkeakoulun vastuulle siirtyvésté tutkinnosta

Poliisiammattikorkeakoulu on korostanut koko tydryhman tydskentelyn
ajan, ettei oppilaitoksen vastuulle siirtyvd ammattikorkeakoulututkinto voi
olla teknisen koulutusalan insind6ri (AMK) -tutkinto. Poliisiammattikorkea-
koulun koulutusalaksi on laissa maaritelty sisdinen turvallisuus, johon myds
siirtyva tutkinto kiistatta kuuluu. Tutkinnon tuottaman kelpoisuuden pelas-
tustoimen paallystétehtaviin on kaytava ilmi uudesta tutkintonimikkeesta,
josta sadadettaisiin Poliisiammattikorkeakoulusta annetun valtioneuvoston
asetuksen (282/2014) 1 §:n 1 momentissa vastaavasti kuin poliisin tutkin-
tonimikkeistakin.

Poliisiammattikorkeakoulu katsoo, etta oppilaitoksen koulutusvastuulle siir-
tyvan uuden tutkinnon opetussuunnitelma on valmisteltava niin, etta se on
tutkinnon laajuuden ja rakenteen puolesta esiteltavissa pelastusalasta kiin-
nostuneille ja pelastuspaallyston tutkintokoulutukseen hakeutuville viimeis-
tdan uusimuotoisen koulutuksen haun kaynnistyessa. Nykyisen insindori
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(AMK) -tutkinnon ja sitéd koskevan opetussuunnitelman siirtdminen sellai-
senaan Poliisiammattikorkeakoulun vastuulle ei ole mahdollista. Polii-
siammattikorkeakoulu ei liioin voi ottaa vastuulleen ennen uudistusta aloit-
taneiden opiskelijoiden koulutuksen loppuunsaattamista ja insin66ri (AMK)
-tutkinnon antamista heille.

Poliisiammattikorkeakoulun ndkemyksen mukaan edelld mainittujen asioi-
den valmistelu tulee aloittaa viipymatta.

Koulutustoimintaa koskevasta péétéksenteosta Poliisiammattikorkeakoulussa

Tyoéryhman mietinndssa kasitellaan koulutustoiminnan ohjausasiakirjojen
vahvistamiseen ja yksittaisiin hallintopaatoksiin kuuluvia asioita, jotka Polii-
siammattikorkeakoulun toiminnassa on talla hetkella osoitettu seuraavien
tahojen paatettavaksi ja ratkaistavaksi.

Poliisiammattikorkeakoulusta annetun lain (1164/2013) 7 §:n mukaan Polii-
siammattikorkeakoulun hallituksen tehtdvana on kehittaa oppilaitoksen toi-
mintaa. Lisaksi hallituksen tehtdvana on:

1) hyvaksya Poliisiammattikorkeakoulun ohjesaanto, jarjestyssaanto se-
ka tutkintosaanto

2) hyvaksya ammattikorkeakoulututkintoon ja ylempaan ammattikorkea-
koulututkintoon johtavien opintojen opetussuunnitelmat

3) kasitella ja ratkaista opiskelijaksi ottamista, opiskeluoikeuden palaut-
tamista, opiskelun keskeyttamista, opiskeluoikeuden peruuttamista,
maaraaikaista erottamista tai kirjallista varoitusta koskevat oi-
kaisuvaatimukset

4) asettaa Poliisiammattikorkeakoulun tutkintolautakunta

5) kasitella ja ratkaista muut Poliisiammattikorkeakoulun ohjesdannén
mukaan hallituksen kasiteltaviksi ja ratkaistaviksi kuuluvat asiat.

Poliisiammattikorkeakoulusta annetun lain 9 §:n mukaan rehtorin tehtavana
on johtaa Poliisiammattikorkeakoulun toimintaa. Lisaksi rehtorin tehtavana
on kasitelld ja ratkaista ne Poliisiammattikorkeakoulun sisaista hallintoa
koskevat asiat, joita ei ole sdadetty tai maaratty hallituksen kasiteltaviksi ja
ratkaistaviksi taikka joita ei ole Poliisiammattikorkeakoulun ohjesaannossa
maaratty muun Poliisiammattikorkeakoulun virkamiehen kasiteltaviksi ja
ratkaistaviksi.

Poliisiammattikorkeakoulusta annetun lain 10 §:n mukaan Poliisiammatti-
korkeakoululla on ohjesaanto, jossa voidaan antaa maarayksia:

1) Poliisiammattikorkeakoulun organisaatiosta

2) hallituksen paatoksentekomenettelysta

3) muista kuin suoraan lain nojalla hallituksen kasiteltavaksi ja ratkaista-
vaksi tulevista asioista

4) Poliisiammattikorkeakoulun virkamiesten kasiteltaviksi ja ratkaistaviksi
tulevista asioista

Taloushallinnon tehtavista ja vastuista maarataan Poliisihallituksen talous-
sdaannodssa ja sita tdydentavassa virastokohtaisessa maarayksessa.
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Nykyisin voimassaoleva ohjesdantd on hyvaksytty Poliisiammattikorkea-
koulun hallituksessa 17.9.2014 ja siind maaritellaan koulutustoimintaa kos-
keva paatds- ja ratkaisuvalta seuraavassa kuvatulla tavalla.

Poliisiammattikorkeakoulusta annetun lain 7 §:n 1 momentin ja 2 momentin
1—4 kohdissa saadettyjen asioiden lisaksi hallitus kasittelee ja ratkaisee oh-
jesaanndn 3 §:n mukaan seuraavat asiat:

1) ammattikorkeakoulututkintoon ja ylempaan ammattikorkeakoulututkin-
toon johtavien opintojen seka erikoistumisopintojen opiskelijavalin-
nassa noudatettavien valintaperusteiden hyvaksymisen

2) erikoistumisopintojen opetussuunnitelmien hyvaksymisen

3) opintotukilautakunnan asettamisen

4) opintotukilautakunnan ohjesaannon vahvistamisen

Lisaksi rehtori voi siirtdd muun paatdsvaltaansa kuuluvan asian hallituksen
kasiteltavaksi ja ratkaistavaksi, jos se on Poliisiammattikorkeakoulun toi-
minnan kehittdmisen kannalta merkittava.

Rehtorin tehtdvana on ohjesaannoén 5 §:n 6 kohdan mukaan paattaa opis-
kelijan maaraaikaisesta erottamisesta, opintojen keskeyttdmisesta ja opis-
keluoikeuden peruuttamisesta.

Opiskelijapalveluiden osaamisalueen paallikon tehtavana on ohjesaannon
13 §:n mukaan:

1) paattaa hakijan kutsumisesta valinta- tai soveltuvuuskokeeseen

2) paattda muuhun kuin tutkintotavoitteiseen koulutukseen valitsemises-
ta

3) paattaa lisdajan myontamisesta opintojen loppuun saattamiseen

4) paattaa menetetyn opiskeluoikeuden palauttamisesta

5) paattaa opiskelijan maaraamisesta terveydenhuollon ammattihenkilon
tarkastettavaksi ja tutkittavaksi Poliisiammattikorkeakoulusta annetun
lain 39 §:n tarkoittamissa tapauksissa

6) paattaa kirjallisen varoituksen antamisesta opiskelijalle.

Opiskelijapalveluiden osaamisalueen paallikkd voi siirtaa tassa pykalassa
tarkoitettua paatdsvaltaa muulle virkamiehelle.

Opetuksen ja oppimisen ydinprosessin omistajan eli koulutusjohtajan teh-
tdvana on ohjesaannon 15 §:n mukaan:

1) paattaa tutkintotavoitteiseen koulutukseen opiskelijaksi ottamisesta
2) paattaa tutkintotodistuksen antamisesta.

Poliisiammattikorkeakoulun ndkemyksen mukaan edelld kuvattu tehtavaja-
ko on toimiva. Hallituksen tehtavat ja nimettyjen virkamiesten paatos- ja
ratkaisuvalta tulee luonnollisesti paivittaa pelastuspaallyston ammattikor-
keakoulututkinnon koulutusvastuun siirron edellyttdmalla tavalla.
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Poliisiammattikorkeakoulun hallituksen kokoonpano

Poliisiammattikorkeakoulusta annetun lain (1164/2013) 6 §:n mukaan oppi-
laitoksen hallituksen puheenjohtajana on rehtori. Nykyisessa hallituksessa
on mainitun pykalan 1 momentin mukaan puheenjohtajan lisaksi kaksitoista
jasenta, joista nelja jdsentad edustaa Poliisiammattikorkeakoulun henkilds-
t64, neljd jasenta edustaa ammattikorkeakoulututkintoon ja ylempaan am-
mattikorkeakoulututkintoon johtavassa koulutuksessa olevia opiskelijoita
seka nelja jasenta edustaa sisadisen turvallisuuden viranomaisia ja alalla
toimivia yhteisdja.

Poliisiammattikorkeakoulun ndkemyksen mukaan Poliisiammattikorkeakou-
lun hallituksen kokoonpanon tadydentaminen on tarpeellista, koska pelas-
tusalan ammattikorkeakoulututkinnon mydéta hallituksen ratkaistavaksi tulee
uusia asioita. Hallituksen jasenmaaraa tulisi kuitenkin lisata siten, etta halli-
tuksessa edustettuina olevien ryhmien keskinainen tasapaino sailyy.

Taman muutoksen jalkeen Poliisiammattikorkeakoulun hallituksessa olisi
siis 1 momentissa mainittujen jasenten lisaksi kolme lisdjasenta, joista yksi
edustaa Pelastusopiston henkilostéa, yksi pelastusalan ammattikorkeakou-
lututkinnon opiskelijoita ja yksi pelastusviranomaisia tai alalla toimivia jar-
jestoja.

Poliisihallitus maaraa jo nykyisen sdannoksen mukaan 1 momentissa tar-

koitetut hallituksen jasenet ja heille varajdsenet maaraajaksi. Poliisiammat-
tikorkeakoulu esittaa, etta sisaministerio maaraisi esitetyt hallituksen lisaja-
senet ja heille varajasenet hallituksen toimikaudeksi, joka on kolme vuotta.

Poliisiammattikorkeakoulun hallituksen p&éatéksentekomenettely

Poliisiammattikorkeakoulun hallituksen 17.9.2014 hyvaksyman ohjesaan-
noén 4 § maarittaa hallituksen paatoksentekomenettelya seuraavalla tavalla.

o Hallituksen puheenjohtajana toimii rehtori ja rehtorin ollessa estynyt
puheenjohtajana toimii rehtorin sijaiseksi maaratty

o Hallituksen puheenjohtaja kutsuu koolle hallituksen kokouksen

o Kokouskutsu ja esityslista lahetetaan jasenille ja varajasenille viisi
tydpaivaa ennen kokousta

o Jos hallituksen kokouspaiva on ilmoitettu hallituksen kokouksessa ja
merkitty hallituksen poytakirjaan, erillistd kokouskutsua ei tarvitse 1a-
hettaa

o Hallitus voi yksimielisenad paattaa ottaa kasiteltavakseen ylimaaraisen
asian, jota ei ole mainittu esityslistassa

o Hallituksen kokous on paatdsvaltainen, kun asioiden ratkaisemiseen
osallistuu puheenjohtajan lisdksi vahintdan kuusi jasenta tai varaja-
senta

e Jasenen ollessa estynyt, kokoukseen osallistuu varajasen

o Hallituksen kokoukseen ja asioiden ratkaisemiseen voi osallistua
my0s videoneuvotteluyhteyden avulla

o Hallituksen paatos tehdaan kokouksessa puheenjohtajan tai rehtorin
maaraaman ammattikorkeakoulun virkamiehen esittelysta. Jos koko-
uksessa tehdaan esittelijan paatdsesityksesta poikkeava paatdsesi-
tys, asia ratkaistaan aanestamalla. Muuten paatos on esittelijan paa-
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tosesityksen mukainen. Jos paatosesityksia tehdaan useita, puheen-
johtaja paattaa aanestysjarjestyksesta. Jos ddnet menevat tasan, rat-
kaisee puheenjohtajan kanta.

o Hallituksen kokouksesta pidetaan pdytakirjaa, jonka allekirjoittavat
puheenjohtaja seka rehtorin pdytakirjanpitajaksi maaraama ammatti-
korkeakoulun virkamies. Pdytakirjaan merkitdan kokouksen ajankoh-
ta, kokouksessa lasnaolijat, kasitellyt asiat, paatdsesitykset ja paatos.

e Aanestyksin tehdysté paatdksesta eri mielté ollut puheenjohtaja, ja-
sen, varajasen tai esittelija esittaa kirjallisesti poytakirjaan liitettavaksi
eridvan mielipiteensa.

o Hallituksen ratkaisun toimeenpanosta ja paatdksen tiedoksiannosta
oikaisuasiassa vastaa esittelija.

Poliisiammattikorkeakoulun hallitus kokoontuu kaytdnndssa 7-9 kertaa
vuodessa ja suurin osa hallituksen kasittelemista asioista koskisi jatkossa-
kin poliisialan koulutusta. Tasta syysta Poliisiammattikorkeakoulu esittaa,
ettd pelastusalaa edustavat hallituksen lisdjasenet osallistuisivat hallituk-
sessa kasiteltavien asioiden ratkaisemiseen vain niilta osin, kun asia kos-
kee pelastuspaallyston ammattikorkeakoulututkintoa. Naita hallituksen teh-
taviin kuuluvia asioita olisivat ainakin opetussuunnitelman ja valintaperus-
teiden hyvaksyminen seka pelastusalan ammattikorkeakoulututkinnon
opiskelijavalintaa koskevat oikaisuvaatimukset.

Poliisiammattikorkeakoulun tulosohjaus ja pelastusalan amk-tutkinnon rahoitus

Poliisiammattikorkeakoulun tulosohjaajana toimii Poliisihallitus. Pelas-
tusalan amk-koulutuksen rahoituksen on kuitenkin tultava kokonaisuudes-
saan poliisin toimintamenomomentin ulkopuolelta. Rahoituksen tason
maarittelemiseksi ja tulosohjausmenettelyn sailyttdmiseksi suoraviivaisena
on valttamatonta, ettd sisdministerid ja Poliisihallitus sopivat tarvittavista
jarjestelyista. Poliisiammattikorkeakoulu katsoo, etta sen tuloksellinen toi-
minta vaikeutuisi merkittavasti, jos tulosohjaus ja rahoitus pyrittaisiin toteut-
tamaan kaksilinjaisena.

Rehtori Kimmo Himberg

Koulutusjohtaja Petri Alkiora

Asiakirja on sahkdisesti allekirjoitettu Aspo-asianhallintajarjestelmassa. Po-
lisiammattikorkeakoulu 29.03.2016 klo 14.17. Allekirjoituksen oikeellisuu-
den voi todentaa kirjaamosta.

Liitteet -

Jakelu Sisaministerio

Tiedoksi -



