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Lausunto Maankayttosektorin ilmastosuunnitelmasta (MISU)

Yleista

Maankayttosektorin ilmastosuunnitelma kokoaa yhteen keinot, joiden avulla maa- ja
metsatalouden ja muun maankaytdn paastdja voidaan vahentaa ja hiilinieluja ja -
varastoja vahvistaa. Tavoitteena on saada aikaan yhteensa vahintaan 3 Mton CO2-
ekv vuosittainen ilmastovaikutus vuoteen 2035 mennessa. Taustaselvitysten,
skenaariotarkastelujen seka toimialakohtaisten vahahiilitiekarttojen lisaksi
valmistelussa on hyddynnetty tietoa ja kokemuksia, joita on jo kertynyt kevaalla 2020
kaynnistyneesta Hiilesta kiinni -ilmastotoimenpidekokonaisuudesta rahoitetuissa
hankkeissa. Maankayttosektorin ilmastosuunnitelma tulee olemaan osa ilmastolain
mukaista suunnittelujarjestelmaa. Suunnitelman avulla toteutetaan myds Euroopan
unionin ilmastotavoitteita ja kansainvalisen tason sitoumuksia. Maankayttdsektorin
ilmastosuunnitelma on laadittu nyt ensimmaista kertaa.

Metsadkeskuksella on ollut edustaja maankayttosektorin
ilmastotoimenpidekokonaisuuden seurantaryhmassa, joka on toiminut
Maankayttosektorin ilmastosuunnitelman sidosryhmafoorumina. Suunnitelmaa on
esitelty ja alustavista toimenpide-ehdotuksista on keskusteltu suunnitelman eri
laatimisvaiheissa seurantaryhmassa. Lisaksi Metsakeskuksen asiantuntijoita on
osallistunut suunnittelun valmistelussa jarjestettyihin keskustelu- ja
vuorovaikutustilaisuuksiin.

Kansallisesti asetettu kunnianhimoinen ilmastotavoite edellyttdd myos nielusektorille
asetetun tavoitteen saavuttamista seka toimenpiteiden toimeenpanon onnistumista.
Maankayttosektorin ilmastosuunnitelma (MISU) on nykytilanteessa keskeinen osa
Hiilineutraali Suomi2035 tavoitteen saavuttamista.

Maankayttosektorin ilmastosuunnitelmalla on kytkentoja muiden ilmastopolitiikkaa
edistavien strategioiden ja suunnitelmien, kuten Keskipitkan aikavalin
ilmastosuunnitelman seka limasto- ja energiastrategian kanssa. Eduskunnalle
annettavassa ilmastovuosikertomuksessa voisi jatkossa todeta eri sektoreiden
kytkennat, synergiat seka mahdolliset ristiriitaisuudet tavoitteissa tai toimenpiteissa.
Liséksi eri sektoreiden ilmastotoimenpiteiden vaikuttavuuden ja kustannusten
vertailtavuutta tulisi kehittaa, jotta toimenpiteiden kustannusvaikuttavuutta
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voitaisiin tarkastella myo6s sektoreiden yli. Tallaisia hankkeita on toistaiseksi ollut vain
vahan.

Metsien kayttdéon ja hoitoon liittyvat erilaiset tavoitteet ovat lisdantymassa seka EU-
ettd kansallisten politiikkojen kautta. Vastaavasti lisdaantyy myds tavoitteiden ja
toimenpiteiden yhteensovittamisen tarve, ja entistd enemman tulisi suunnitella
toimenpiteita, joilla voidaan edistaa useiden eri tavoitteiden saavuttamista seka
menettelyja, joilla yhteensovitetaan mahdollisia ristiriitoja.
Monimuotoisuustavoitteiden painoarvon nousun ilmastotavoitteiden rinnalle lisaa
tarvetta suunnata rahoitusta keinoihin, joilla voitaisiin parhaiten edistaa ilmasto- ja
monimuotoisuustavoitteita yhdessa. Tallaista tarkastelua voisi tehda esim. Hiilesta
kiinni -hankkeena osana MISUn toimeenpanoa.

Suunnitelmassa tunnistetaan hyvin metsien hyvan hoidon seka kestavan kayton
merkitys ilmastokestavyyden perustana. Metsidan hyodyntavan metsanomistajan
tulisi parhaalla mahdollisella tavalla huolehtia metsien hyvasta kasvukunnosta ja
tuotantokyvystd, tuho- ja muiden riskien arvioinnista ja hallinnasta, erilaisista
sopeutumistoimenpiteista seka talousmetsien riittavasta luonnonhoidosta.
lImastonmuutoksen hillinnan ja ilmastonmuutokseen sopeutumisen kaytantoon
viemisessa tarkeda on metsanomistajien tavoitteiden ohella myds metsanomistajien
ja metsdalan toimijoiden tiedon ja osaaminen taso.

Metsadkeskus pitda hyvana esitettya lahestymistapaa, jossa esitetdan laajaa,
monipuolista palettia erilaisia toimenpiteitd, ja erityisesti niiden toimeenpanon
perustumista maanomistajien vapaaehtoisuuteen. IImastotoimien hyvaksyttavyytta
ja tehokkuutta seka toimeenpanoa edistaa se, ettd maanomistajilla on mahdollisuus
tehda sellaisia ilmastotoimia, jotka tukevat maanomistajan arvoja ja omaisuudelleen
asettamia tavoitteita.

Metsakeskus pitaad perusteltuna kansallisen suunnitelman lahtékohtaa, jossa
arvioidaan ilmastotoimien kustannustehokkuutta, jolloin toimintaa voidaan
kohdentaa yhteiskunnan nakdkulmasta jarkevasti. Kuten PTT:n kustannuksia
arvioivassa selvityksessa todetaan, kustannusten ja vaikuttavuuden tiedossa on
puutteita ja kustannusvaikuttavuuden arvioinnissa joudutaan kdyttamaan
epdvarmuutta lisadvia oletuksia. Siten kustannustehokkuuden arvioita voidaan pitaa
toistaiseksi suuntaa antavina. Jatkossa olisi hyva suunnata tutkimusta myos
toimenpiteiden kustannusten ja vaikutusten arvioinnin kehittamiseen.

Venajan hyokkayssota Ukrainaa vastaan osoittaa, ettd suhdanteiden lisdaksi puun
kayttoon saattaa tulla suhdanteitakin yllattavampia muutostarpeita.
Muutostarpeiden merkitysten huomioimista riskeina tulisi edelleen kehittda, seka
arvioida niiden merkittavyytta eri metsasektorin tavoitteiden seka tavoitteiden
yhteensovittamisen kannalta. Epavarmuuksia ja riskeja arvioivaa, ennakoivaa
skenaarioty6ta voisi hyddyntaa ilmastosuunnitelman paivitys- ja kehittamistyossa.

Vaikka MISUssa maankayttosektoria tarkastellaan kansallisella tasolla, olisi
toimenpiteiden toteuttamisessa hyddyllista tarkastella myds alueellisia eroja ja
vahvuuksia. Talla voi olla merkitysta toimenpiteiden suuntaamisen ja niiden
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toimeenpanon tehokkuuden kannalta. Selkea esimerkiksi alueellisesta
eroavaisuudesta on pellonraivauksen merkitys maatilojen kannattavuuden kannalta
eri alueilla. My6s suometsien ja suometsissa olevan hakkuupotentiaalin maara seka
metsatalouskaytdon merkittavyys on erilainen eri alueilla.

Metsien kestavan kayton seka metsanielujen pitkaaikaisen sailyttamisen ja
vahvistamisen kannalta epavarmuuksia lisddvat tilanteet, jossa alueilla ylitetaan
pitkdaikaisesti suurin yllapidettava hakkuukertyma. Tallaiset tilanteet indikoivat
metsatalouden merkittavaa roolia alueilla seka alueen metsanomistajien painottavan
metsien taloudellisia mahdollisuuksia. Nielutavoitteen saavuttamiseksi voisi olla
jarkeva suunnata tallaisille alueille ilmastokestavyytta edistavia toimenpiteita,
erityisesti puuston kasvun yllapitamiseksi ja vahvistamiseksi.

Maankayttosektori poikkeaa muista ilmastopolitiikan sektoreista mm. pysyvyyden ja
syklisyyden, mutta erityisesti joidenkin toimenpiteiden osalta niiden hitaiden
vaikutuksien vuoksi. Ndiden toimenpiteiden edistamisen ja jatkokehittamisen
kannalta olisi hyva huomioida, etta hyotyjen saaminen vaatii politiikkatoimilta
ennakoitavuutta ja pitkajanteisyytta.

Metsakeskus haluaa nostaa esille, etta ilmastosuunnitelman toimeenpanon pitaa olla
johdonmukainen myds muiden metsiin liittyvien politiikkatoimien kanssa, ja tama
tulisi huomioida Kansallisen metsastrategian paivittamisessa sekd mm. metsaalan
kannustinjarjestelmasta paatettdessa. Uuden kannustinjarjestelman
ilmastovaikutuksia kannattaa arvioida ja arviointia edelleen kehittaa, ja vaikutukset
huomioida jatkossa metsien hoidon ja kdyton ilmastovaikutuksia arvioitaessa.

Toimenpiteet

Luvussa 7 on Metsdkeskuksen rooli tunnistettu erityisesti metsitykseen (7.3.1),
suometsiin (7.5.1., 7.5.2, 7.6), tuhkalannoitukseen (7.5.3) ja metsan uudistamiseen
(7.10.3) liittyvissa toimenpiteissa. Metsdkeskus kuitenkin toteaa, etta silla on
mahdollisuus toimia esitettya laajemmin suunnitelman toimeenpanossa.
Metsadkeskuksen rooli voi olla merkittdva myos ilmastotoimia mahdollistavissa
toimenpiteissa, kuten osaaminen ja neuvonta, viestinta ja vuorovaikutus seka
paikallinen ja alueellisen yhteistyon kehittdminen yhteistyossa muiden hallinnonalan
ja alueellisten toimijoiden kanssa. Metsakeskukseen yllapitdmien tietoaineistojen ja -
jarjestelmien kayttoa voisi tarkastella MISU:n toimenpiteiden toimeenpanon
kohdentamisen ja seurannan kannalta. Metsdkeskus ndkee hyvana viela keskustella
eri toimijoiden roolista ja mahdollisuuksista toimenpiteiden toimeenpanossa.

Suunnitelmassa on runsaasti toimenpiteitd, ja kokonaisuuden hahmottamista olisi
helpottanut tiivistelma tai yhteenvetokaavio kaikista suunnitelluista toimenpiteista.

Toimenpidekohtaisia kommentteja

7.2.1 (s 63-64) Ehkaistdan metsan muuttumista pelloksi toimenpiteen resurssina
mainitaan markkinaehtoiset toimenpiteet, jotka olisi ollut hyva selvittda lyhyesti. Nyt
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jaa epaselvaksi, kaytetdankoé markkinaehtoisia toimia EU:n lainsdadannon
toimeenpanon keinona.

7.2.2 (s 64-65) Peltojen kiinteistorakenteen kehittamisen on tarkea ja
pitkavaikutteinen keino parantaa pellonkaytt6da ja vaikuttaa pellonraivauksen
tarpeeseen. My6s metsatilojen kiinteistérakenteen kehittamiseen tulee suunnata
toimia ja resursseja metsaomaisuuden hoidon aktivoimiseksi. Tilusrakenteen
kehittamiselle tulisi varata riittava rahoitus.

7.2.3. (s 65) Ehkdistadn metsdnraivausta rakennetuksi maaksi
Suunnitelmaluonnoksessa metsakadon ehkadisyyn maaritetyt toimet kohdentuvat
pelkastdaan peltomaalle. Metsakadon valttaminen on tehokas ja nopea ilmastotoimi,
ja sita olisi hyva edistdaa mahdollisimman kattavasti osana suunnitelman
toimeenpanoa. Metsdkadon ehkaisy ja metsitys tulisi nahda toisiaan taydentavina
keinoina. Vaikka paastojen kannalta toimenpidetta on oleellisempaa kohdentaa
pellonraivaukseen, tasapuolisuuden varmistamiseksi metsakadon ehkaisytoimia tulisi
kohdentaa myos muuhun maankayttoon. Viimeistaan maankaytonmuutosmaksun
valmistelussa (7.2.4) tulisi tarkastella kaikkea maankayttoa.

7.3.1. Joutoalueiden maaraaikainen metsitystuki Suuren metsapinta-alan vuoksi
metsityksen mahdollisuudet ilmastokeinona ovat rajalliset Suomessa. Metsittaminen
on hyva taydentava ilmastotoimi, ja tukee muita metsiin kohdentuvien tavoitteiden
saavuttamista. Nykyiselldan metsityksen tukijarjestelman toimeenpano
hallinnollisesti monimutkainen ja vaikeaselkoinen metsanomistajalle. Metsakeskus
pitda hyvana tarkasteluja ja menettelyjs, joilla metsitystukijarjestelmaa voitaisiin
yksinkertaistaa.

7.4.4. (s. 72-73) Heikkotuottoisten peltojen ja suonpohjien vettdminen on arvioiden
mukaan kustannusvaikuttava ilmastotoimi, jolle voisi olla kiinnostusta myos
yksityisten markkinatoimijoiden kautta. Suunnitelman luonnoksessa vettaminen on
kuvattu mahdollisena hiilikompensaatiokohteena, mutta toimenpiteen resurssina
todetaan pelkastdan budjettirahoitus. Kohtaa voisi selventdda muun muassa sill3,
miten hiilikompensaatiot toimisivat suhteessa mahdollisesti perustettavaan
peltopankkiin.

Luku 7.5. Suometsien ilmastokestava hoidon ja kdyton osalta on kdynnissa laajempi
ajattelu- ja toimintatavan muutos ilmastokestavampaan suuntaan. Suometsien
kdyttoon liittyvien haasteet (mm. ilmasto- ja vesistovaikutukset, korjuuolosuhteiden
heikentyminen talviolosuhteiden muutosten vuoksi) tarvitsevat pitkan aikavalin
kehittamista sekd suunnittelua ja ohjaamista. Erilaiset tutkimus- ja selvityshankkeet
seka pilotoinnit ovat tuottaneet ja tulevat seuraavina vuosina tuottamaan runsaasti
lisatietoa ja -kokemusta suometsien kestavasta kaytosta ja hoidosta. Metsakeskus
esittdd, ettd suometsiin liittyvien MISU-toimenpiteiden (7.5.1, 7.5.2., 7.5.3. seka 7.6)
toimeenpano, Hiilesta kiinni -hankkeiden kaytantéon vieminen, METKA -jarjestelman
suometsia koskevien toimenpiteiden operationalisointi sekd muu suometsiin liittyva
kehittamistyo toteutettaisiin johdonmukaisena kokonaisuutena, samantyyppisesti
kuin suunnitelmassa esitetty turvepeltojen tiekartta. Kokonaisuuden alla voitaisiin
edistdaa suometsien suunnittelua ja kayttda pitkdjanteisesti ja erilaisia toimia, kuten
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hankkeita jarjestelmallisesti edistden ja kohdentaen. Tarkedssa asemassa olisi myos
toimenpiteiden toteutusta ja METKAn muutosta tukeva metsanomistajille suunnattu
viestinta, vuorovaikutus ja koulutus.

7.5.1. (s 74) Kokonaisvaltainen suometsanhoidon suunnittelu (kunnostusojituksen
valttdminen) toimenpiteena hahmottuu hankalasti suunnitelmassa. Silla saavutettu
ilmastovaikutus on pieni, ja huonosti toteutettuna toimenpiteen ilmastovaikutus voi
kdaantya negatiiviseksi. Osaamisen ja neuvonnan rooli korostuu toimenpiteen
toteutuksessa. METKAN toimeenpanossa tulisi toimeen ohjata riittavat resurssit.
Metsakeskus esittdaa suometsien kayttéon ja hoitoon liittyvien toimien toteuttamista
yhteisen kokonaisuuden alla.

7.5.2. Kokonaisvaltaisen suometsanhoidon suunnittelu (peitteinen) kuvauksessa jaa
epaselvaksi, miten toimenpide toteutetaan ja millaisella ohjauskeinolla. METKA -
kannustinjarjestelman muutoksen roolia voisi kuvata toimenpiteessa selkeammin ja
samalla nostaa koulutuksen seka neuvonnan ja osaamisen roolia suometsanhoidon
suunnittelussa. Metsdakeskus esittaa suometsiin liittyvien toimien toimeenpanon
yhdistdamista saman kokonaisuuden alle.

7.6. Valuma-aluesuunnittelu (s76). Metsdkeskus esittda suometsiin liittyvien
toimenpiteiden toimeenpanon seka esim. valuma-aluesuunnittelua edistavien
hankkeiden viemista saman kokonaisuuden alle.

7.7. (s. 77) Hiilimarkkinat ja -kannustimet Hiilimarkkinoiden kautta
maankayttdsektorin hillintatoimiin suuntautuvalla yksityisella rahoituksella voi olla
jatkossa merkittava rooli ilmastotoimien toteutuksessa. Toisaalta hiilimarkkinoiden
jarjestaytymiseen seka niiden toimivuuteen ja luotettavuuteen liittyy vield
merkittavia auki olevia kysymyksia. Sen vuoksi suunnitelmassa esitetty maltillinen
eteneminen vaikuttaa perustellulta. Hiilimarkkinoiden merkitys riippuu siita, millaisia
toimenpiteita markkinoille ohjautuu ja missa maarin toimenpiteiden skaalaus
toteutuu. Maanomistajat ovat olleet kiinnostuneita hiilikorvauksista, mika osaltaan
voi ennakoida niiden merkittavaakin roolia jatkossa. Hiilikompensaation
mahdollisuuksia ja erityisesti niihin soveltuvia toimenpiteita pysyvyyden, lisdisyyden
ja todennettavuuden kannalta olisi voitu purkaa paremmin auki suunnitelmassa.
Tarkeda on myds pyrkia vaikuttaminen EU hiilimarkkinoita edistaviin toimiin.
Hiilimarkkinoita olisi hyva kasitella tarkemmin viimeistaan arvioinnin ja paivityksen
yhteydessa.

7.10.2 (s. 80) Kivenndismaametsien lannoitus on lisdinen ja helposti todennettavissa
oleva keino lisata puuston kasvua ja hiilinielua. Lannoituksessa tarkeda on, etta se
kohdentuu ja ajoitetaan oikein seka oikeanlaisten lannoitetuotteiden tarjoaminen
metsanomistajille. Lannoitus voisi olla kiinnostava keino erityisesti maanomistajille,
jotka pyrkivat maksimoimaan metsien taloudellisen tuoton. Nykytilanteessa
maanomistajien kiinnostusta lannoitukseen heikentdd muun muassa lannoitteiden
hinnan nouseminen. Pitemmalla aikavalilla lannoitus voisi olla mahdollinen
hiilimarkkinatoimi, mutta edellyttdneen varmistusta siitd, ettei lannoitushankkeilla ei
aiheuteta merkittavaa haittaa vesistaille ja luonnolle.
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7.10.3. (s80-81) Metsan uudistaminen Jalostetun materiaalin kdytolla voidaan lisata
metsien kasvua, mutta myos edistdd metsien ilmastonmuutokseen sopeutumista.
Metsauudistamisen tuloksen varmistamiseksi voisi informaatio-ohjauksen lisaksi
tarkastella myds muita ohjauskeinoja, kuten taimikonperustamisilmoitusta.
Metsanjalostuksen ja metsanuudistamistutkimuksen riittavat resurssit tulisi turvata.
Toimijoihin tulisi lisatd my&ds Luonnonvarakeskus.

7.10.4 (s 81) Saastopuiden ja lahopuiden jattaminen on yksi selvitysten mukaan yksi
merkittavimmista luonnon monimuotoisuutta tukevista toimista talousmetsissa.
PTT:n selvityshankkeiden mukaan metsanomistajat eivat ole kovinkaan
kiinnostuneita jattamaan lahopuuta hakkuualoille, ja siksi mahdollisia ohjauskeinoja
olisi hyva tarkentaa jatkossa. Sdasto- ja lahopuita voitaisiin ilmasto- ja
monimuotoisuussyista edistdaa markkinaehtoisilla toimilla (sertifiointi, osana
puukauppaa, hiilimarkkinoiden kautta). Kdynnissa olevat hankkeet tuottavat tietoa
lahopuu maaran arvioinnista, ja mitattavuus voi osaltaan voi edistaa
markkinatoimijoiden kiinnostusta toimenpiteeseen.

7.11.7. (s.86) paikallinen ja alueellinen yhteisty6. Toimenpiteiden toteutuksen
kannalta voisi olla hyodyllista tarkastella alueiden erilaisia vahvuuksia, lahtdkohtia
seka mahdollisuuksia toteuttaa toimenpiteitd. Maankdyttdsektorin
ilmastotoimenpiteiden toteutusta osana metsatalouden alueellisesta kehittamista
voitaisiin pohtia esimerkiksi alueellisten metsdaohjelmien paivittamisen yhteydessa.
My6s maakunnalliset tiekartat tai ilmastosuunnitelmat voisivat olla hyvia foorumeita
edistdd maankayttosektorin ilmastoty6ta, tunnistaen alueiden erilaiset erityispiirteet
ja mahdollisuudet. Toimenpidettad on tarkoitus edistdaa hankkeilla, mutta alueellisiin
ilmastotarkasteluihin seka esimerkiksi hyvien kaytantojen edistamiseksi voisi olla
perusteltuja myos ohjata rahoitusta kohdennetummin, esim. kohdennetulla haulla.

Metsidkeskus kannattaa myos seuraavia toimenpiteita:

e Tutkimus- ja innovaatio-ohjelman jatko (toimenpide 7.8., 5.77)
Maankayttosektorin ilmastotyon tulee pohjautua tutkittuun tietoon, riittaviin
vaikutusarviointeihin seka hyvaan seurantaan. Kdytannon metsanhoidon
kannalta kiinnostavia ovat erityisesti erilaiset innovaatiot ja tekniset ratkaisut,
joilla pystytaan entista paremmin keradamaan ja hyodyntamaan paikka- ja
metsalokohtaista tietoa toimenpiteiden kehittamiseksi, kohdentamiseksi seka
vaikutusarviointien ja seurannan parantamiseksi (mm. paikkatietokohtaisten
aineistot, "precision forestry”, “adaptive forest management”).

e Kokeilut ja jalkauttamisen hankkeet (toimenpide 7.9, s 78) mahdollistavat
tutkitun tiedon kaytant6on viemisen ja erilaiset “living lab” -kokeilut
suunnitelman toimeenpanossa.

e Osaaminen, koulutus ja neuvonta (7.11.1, s. 84) ovat keskeisessd asemassa,
jotta maanomistajat saadaan kiinnostumaan ilmastotoimenpiteistad seka
ottamaan niitd osaksi oman metsansa kayttoa ja hoitoa. Myods
metsdanomistajien neuvontaorganisaatioiden ja muiden toimijoiden
osaamiseen tulee my6s panostaa osana suunnitelman toimeenpanoa.

e Viestintd ja vuorovaikutus (7.11.2, s. 84) on osaamisen ohella tarkea
ilmastotoimien toimeenpanoa mahdollistava toimi. YIhdalta alaspain
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tapahtuvan vuorovaikutuksen lisaksi tarkeaa olisi myos edistaa ”“alhaalta
ylospdin” tapahtuvaa vuorovaikutusta, jolla voidaan lisata alueellisten
toimijoiden seka maan- ja metsanomistajien osallistumista ja osallisuutta.
Viestinnan ja vuorovaikutuksen tulisi olla johdonmukaista ja pitkajanteista
seka kaytannonlaheista ja kohdennettua niille, joiden halutaan tekevan
ilmastotoimenpiteita.

e Kansainvilinen ja EU yhteistyo (7.11.3, s. 85). EU:n merkitys erityisesti on
kasvamassa. Maankayttosektoriin liittyvaa osaamista seka kaytannon
tekemista on tarkea tehda ymmarrettavaksi Suomen ulkopuolelle. Erilaiset
tarkastelut, joissa katsotaan EU:n erilaisten metsiin liittyvien tavoitteiden ja
aloitteiden yhteisvaikutusta on tarkeda. Esim. maankdyttopainotusten vuoksi
EU:n biologiseen monimuotoisuuteen liittyvilla tavoitteilla ja saadoksilla seka
vapaaehtoisilla keinoilla voi olla merkitysta siihen, millaiseen maankayttoon
erilaisia alueita eri puolilla Suomea ohjautuu. Naiden vaikutuksista on vasta
alustavia arvioita.

¢ KHK-inventaarion seka seurantajarjestelmien kehittaminen (7.11.8, s. 87)
Toimenpiteiden oikein kohdentamiseksi tarvitaan tieteeseen perustuvaa ja
luotettavaa tietoa niiden ilmasto- ja laajasti my6s muista vaikutuksista.
Kansallisen inventaariotiedon lisdksi tarvitaan arvioita myos yksittaisten
toimenpiteiden vaikutuksista aina hanketasolle asti. Hyvin suunnitellulla
seurannalla voidaan arvioida myos tavoitteiden realistisuutta seka
tarvittaessa tasmentaa tavoitteita seka edesauttaa toimenpiteiden
kohdentamista oikein. Tarkeaa olisi hahmottaa kuinka tarkkaa seurantatietoa
tarvitaan kuhunkin raportoinnin tarpeeseen. Maat raportoivat
ilmastotoimistaan seka kansainvaliselld, EU- ettd myds kansallisella tasolla, ja
tietoa ja tiedonkeruuta olisi hyva kerata kustannustehokkaasti kaikkia
seurannantasoja mahdollisimman hyvin hyédyntavaksi.

Toimeenpano

Koska toimenpiteita on paljon, kooste tai nakemys sen resursoinnin tarpeista ja
resurssoinnista olisi ollut hyva esittda jo suunnitelmaluonnoksessa. Toimenpiteissa
on hahmoteltu esisijaisia rahoituslahteitd, mutta suunnitelman tavoitteiden
toteutumisen kannalta on merkittdvdaa myds yleiskuva kokonaisrahoitustarpeesta.
Maatalouden ilmastotoimenpiteitd osin turvaavat YMP:n mukaiset resurssit,
metsatalouden osalta tulisi pyrkida varmistamaan riittava resurssointi ilmastotoimiin.

Julkisen rahoituksen lisdksi jatkossa ilmastotoimiin on mahdollista saada myos
yksityista rahoitusta, mita suunnitelmaluonnoksessa on joidenkin toimenpiteiden
kohdalla sivuttu. Tarkastelulla voisi selventada, miten eri rahoitusladhteita - niin julkisia
(EU ja kansallinen) kuin yksityisia - voitaisiin suunnata ja hyddyntdaa MISUn
toimenpanon vahvistamiseksi. Eri rahoituslahteisiin ja niiden mahdollisuuksiin olisi
hyva palata viimeistdan suunnitelman arvioinnissa ja paivittdmisessa.

Maankayttosektorin toimenpiteet ovat riippuvaisia maanomistajien ja muiden
toimijoiden tyostd. Metsien kayton osalta uusimman tiedon mukaan paivittyvat
metsanhoitosuositukset tarjoavat hyvan tietopohjan metsanomistajille, mutta niiden
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kdaytantoon viemista tulisi tukea osaamisen lisddmisella seka viestinnalla ja
vuorovaikutuksella. Viimeisimmat metsanomistajatutkimukset antavat tarkeaa tietoa
siitd, millaisista ilmastotoimenpiteista metsanomistajat olisivat kiinnostuneita.
Tamantyyppista aineistoa voitaisiin hyddyntaa ilmastotoimien viestinnan
tehostamiseksi.

Suunnitelmassa ehdotetuilla toimenpiteilla voidaan saavuttaa maankayttosektorille
asetettu tavoite (luku 8.1.). Luvun 8.1. taulukon 3 toimenpiteiden lisdksi
suunnitelmassa on lukuisa maara muita toimenpiteita, joille ei toistaiseksi ole
esitetty maarallista tai laadullista vaikutusta. Mikali toimenpiteen maarallista
vaikutusta ei voida arvioida, olisi vaikutusarviointina kayttaa laadullista arviota tai
kuvauksella toimenpiteen vaikutusmekanismista. Talla olisi voitu parantaa
vaikutusten kokonaisarviota.

Epdavarmuudet

Metsakeskus pitdaa hyvana lahestymistapaa, jossa hahmotetaan tavoitteen
saavuttamisen kannalta tarkeita epavarmuuksia. Epavarmuuksia on nostettu hyvin
esille suunnitelmaluonnoksessa, mutta joidenkin epavarmuuksien osalta
lisatarkastelut voisivat auttaa ennakoimaan ja suunnittelemaan toimenpiteita
epdvarmuuksien ja riskien hallinnan parantamiseksi.

Metsiin suunnatut MISU -toimenpiteet ovat pinta-alaltaan paaosin maltillisia ja
vaikuttavat olevan realistisesti toteutettavissa. Esitettyjen toimenpiteiden arvioidut
ilmastovaikutukset (luku 8.1) ylittavat tavoitteelle asetetun alarajan, mika osaltaan
edesauttaa epavarmuuksien hallinnassa ja varmistaa hiilineutraaliustavoitteen
saavuttamista.

Merkittava epavarmuus liittyy markkinahakkuiden maaran kehittymiseen seuraavina
vuosina. Hakkuumaarien ”lukitseminen” WEM/WAM skenaarioissa helpottaa MISU:n
toimenpiteiden ilmastovaikutuksien tarkastelua, mutta toisaalta jattda avoimeksi
sellaisen tilanteen, jossa markkinahakkuut ylittavat useana vuotena WEM/WAM
skenaariossa asetetun uran. Eli vaikka maankayttosektorille asetettu tavoite
saavutetaan, niin hiilineutraaliustavoitetta ei saavuteta ilman lisdtoimia joko
maankayttosektorilla tai muilla sektoreilla. Kustannusvaikuttavuuden tarkastelut
sektorirajojen yli voisivat auttaa tallaisissa tilanteissa lisdtoimenpiteiden valinnassa.

Akilliset, vaikeasti ennakoitava tapahtumat voivat vaikuttaa raaka-ainemarkkinoihin
ja raaka-aineiden kayttoon, ja sitad kautta tavoitteiden saavuttamiseen joko suoraan
tai epdsuoraan. Samatyyppisia epavarmuuksia voivat luoda esim. muutokset puuston
kasvussa. Ndiden seuraaminen osana MISUn toimeenpanoa on tarkeda mahdollisten
lisatoimen suunnittelun ja kohdentamisen kannalta.

IlImastosuunnitelmassa on tarkasteltu toimenpiteiden vaikutuksia pitkalla aikavalilla
(2050) asti, mutta jatkossa voisi olla hyodyllista tarkastella myds sellaisia
skenaarioita, joissa arvioidaan myds ilmastonmuutoksen vaikutuksia metsiin ja
maankayttosektorille laajemmin. Skenaarioissa voisi tarkastella tilanteita, joissa
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hillinta- tai riskienhallintatoimet eivat onnistu, ja sen mahdollisia vaikutuksia puuston
kasvuun ja terveydentilaan tai maaperan kasvihuonekaasutaseeseen.
IImastonmuutosskenaariot tarjoaisivat hyvaa pohjaa ymmartaa pitkan aikavalin
muutoksia ja niiden tuomia mahdollisia ennakointitarpeita.

MISU -toimenpiteiden toimeenpano rakentuu padosin vapaehtoisuudelle eika siita
arvion mukaan koituisi merkittavia rajoituksia maanomistajalle tai toimijoille, mika
luo hyvan perustan sen oikeudenmukaiselle toteuttamiselle. Toimenpiteiden
toteutuksen ja vaikutuksien alueellinen tasapuolisuus olisi kiinnostava tehda, kuten
millaisia hyotyja (ml. metsanomistajien osaaminen ja osallisuus) ja kustannuksia
toimenpiteiden toimeenpanoon liittyy, ja kohdentuvatko esim. kannustimet tai muut
ohjauskeinot eri alueille eri tavalla.

Lisatietoja lausunnosta: johtava EU-asiantuntija Jaana Kaipainen

Helsingissa 30.5.2022

Ari Eini
johtaja
Suomen metsakeskus

Kirjaamo MMM

Kirjaamo Metsakeskus

Suomen metsakeskus ¢ Vaihde p. 029 432 400 ¢ Asiakastuki p. 029 432 409, asiakastuki@metsakeskus.fi ¢ metsakeskus.fi



	Lausunto Maankäyttösektorin ilmastosuunnitelmasta (MISU)
	Yleistä
	Toimenpiteet
	Toimenpidekohtaisia kommentteja
	Metsäkeskus kannattaa myös seuraavia toimenpiteitä:

	Toimeenpano
	Epävarmuudet


