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Lausunnonantajan lausunto

1. Onko ehdotettu maankayttosektorin ilmastosuunnitelman toimenpidekokonaisuus tasapainoinen,
vaikuttava ja toteuttamiskelpoinen?

Suomen ilmastopaneeli

Maankayttosektorin ilmastosuunnitelmaluonnoksen keskeinen sisalto

Maankayttosektorin ilmasto-ohjelman tavoitteena on tukea hallituksen hiilineutraaliustavoitetta
tuottamalla 3 Mt CO2-ekv. lisdista nettonielua vuoteen 2035 mennessa suhteessa
maankayttdsektorin arvioituun kehitykseen. Asetettu tavoite perustuu Sanna Marinin hallituksen
Vuosaaren ilmastokokouksessa vuonna 2019 tekemaan paatdkseen. Ohjelma maarittelee lisatoimia
erityisesti metsien (ml. metsakato), turvepeltojen ja turpeenottoalueiden maankayttoon.
Nettonielulle ei ole asetettu eksplisiittista tavoitetta, mutta ohjelman mukaan lisdisen nielun myo6ta
maankayttdsektorin nettonielu nousee tasolle -21 Mt CO2-ekv., mika vastaa ilmastolakiluonnoksessa
olevaa hiilineutraaliustavoitetta.

Yleiset huomiot

lImastopaneeli pitdd erinomaisena asiana, ettd nyt ensimmaista kertaa laadittava
maankayttosektorin ilmastosuunnitelma saadaan taydentamaan ilmastopolitiikan kokonaisuutta.
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Maankayttosektorin nettonielulla on suuri merkitys Suomen ilmastotavoitteille, ja on hyva, etta
Suomen nettonielun yllapitoa ja vahvistamista pyritdan edistamaan strategisen ohjelman avulla.
Suomen nettonielu vaihtelee vuosittain merkittavasti hakkuissa poistetun runkopuumaaran mukaan.
Sen suuruuteen vaikuttavat myos maaperapaastot, eritoten turvemailta. EU:n jasenvaltioihin
kohdistuva nielupolitiikka kiristynee lahivuosina. Siihen tulee varautua, ja toteuttaa erityisesti
sellaisia toimia, joilla vihennetdan turpeen hajoamista ja samalla hiilipadstoja turvemailla. Suomen
ilmastopolitiikan suurin haaste on maarittaa tarvittava nielua vahvistavien toimien yhdistelma, jonka
avulla pystytaan varautumaan riittavan hyvin nettonielun vuosittaiseen vaihteluun, mahdollisiin
trendimaisiin muutoksiin ldhiajan nielussa ja turvataan tavoitteen -21 Mt CO2-ekv. nettonielun
toteutuminen. Turvemaiden maaperdpaastdjen vahentdminen on oleellinen osa taman haasteen
ratkaisua, koska se vaikuttaa nettonielun tasoon hakkuiden maaran ohella. Varautumisen merkitys
korostuu, kun huomioidaan, etta tehtyihin skenaariolaskelmiin liittyy huomattavasti epavarmuutta.

Strategisen ohjelman tulisi edistdd maaperapdadstdjen vahentamista ja maankayttosektorin
nettonielun vahvistamista ajallisesti tarkoituksenmukaisella tavalla. Nykyinen ohjelmaluonnos ei
valitettavasti tata edista tarvittavalla tavalla, silla se pyrkii ldhinna lI6ytamaan tarvittavat lisdtoimet
nielun vahvistamiseksi 3 Mt CO2-ekv:n verran. Siitd puuttuu esimerkiksi arvio siita, kuinka
monimuotoisuuden suojelun uudet vaatimukset (30 % suojelupinta-ala) tai tulevat
maaekosysteemien ennallistamisvaatimukset vaikuttavat nettonieluun ja toisaalta metsa- ja
maatalouden harjoittamiseen. Nettonielun strategisempi tarkastelu olisi tarpeen, koska metsien
kasvuun, ilmastonmuutoksen vaikutuksiin, metsatuhoihin seka puun kysyntaan liittyy
epavarmuuksia. Strategisella tarkastelulla voidaan paremmin edistaa toimia, joilla turvataan
nettonielun ilmastotavoitteiden mukainen taso. lImastopaneeli katsoo, ettd ohjelmaa tulisi
jatkokasittelyssa selkeyttda ja sen kunnianhimon tasoa parantaa merkittavasti. Huomiota olisi syyta
kiinnittaa erityisesti seuraaviin nakokohtiin:

. Ohjelmaan valittujen toimenpiteiden toteutuminen ja niilla saavutettava nieluvaikutus
metsien osalta nojaa lahinna informaatio-ohjaukseen lisaisten taloudellisten ohjauskeinojen tai
sddntelyn sijaan (suometsien tuhkalannoitus on ainoa poikkeus). Lisdisten toimenpiteiden
aikaansaamiseksi tarvitaan lisdisia tukia ja sdantelya. Taman vuoksi useimpien toimenpiteiden
toteutuminen laajamittaisesti on hyvin epavarmaa ja niiden toteuttamiseksi tarvitaan vahvempaa
ohjausta.

o Metsdhallituksen toimilla on ohjelmassa suuri rooli, lahes 30 % tavoitteen saavuttamisessa.
Esityksessa ei kuitenkaan ole huomioitu sita, ettda Metsahallituksen supistaessa hakkuitaan, kysynta
siirtyy yksityismetsiin ja kasvattaa hakkuita siella, jolloin arvioitua nieluvaikutusta ei valttamatta
saada lainkaan.

J Ohjelmassa ei ole erikseen arvioitu, kuinka nettonielun suureen vaihteluun tulisi varautua ja
mita laskelmien osoittama nettonielun trendimainen lasku edellyttda. Suomen tulee myos varautua
EU:n tulevaan ennallistamisstrategiaan ja siita tuleviin vaatimuksiin ja rajoituksiin maankaytolle.

. Lahiajan haasteiden osalta on merkillepantavaa, ettd nettonielun riittavyytta ei ole arvioitu
EU:n Suomelle asettaminen nielutavoitteiden nakdkulmasta vuosina 2021-2030. Arvio kehityksesta
on kuitenkin tarpeen, jotta osataan painottaa oikein lyhyen ja pidemman aikavalin toimia.
Suunnitelmassa esitetyista toimenpiteistd puuttuu paasaantoisesti arvio toimien
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nettokustannuksista sekd monimuotoisuus- ja vesistovaikutuksista. SOVA kasittelee niita
ylimalkaisesti.

o MISU:ssa pitdisi huomioida my6s maatalouden Hiili-Euro-ohjelma (HERO), jonka mukaan
maatalouden kasvihuonekaasupaastdja vahennetdaan 29 % (-4,6 Mt CO2-ekv.) vuoteen 2035
mennessa verrattuna vuoteen 2019 (paastot 16 Mt CO2-ekv.). Suunnitelmaan tulisi kirjata, milta osin
HERO:n ja MISU:n toimet ovat paallekkaisia.

. Koska osa toimista on suunniteltu rahoitettavaksi osana CAP-strategiaa, ja toimien teho
riippuu sen tukitasoista ja -ehdoista, MISU:n vaikuttavuutta pystytdaan todellisuudessa arvioimaan
vasta, kun CAP-strategian lopullinen versio on hyvaksytty EU:ssa.

Toimenpidekohtaiset kommentit

WEM- ja WAM-skenaarioiden mukainen nettonielun kehitys

WEM-skenaariossa nettonielun nielukomponentit ovat metsdamaa ja puutuotteet. Muut
maankdyttomuodot ovat paastolahteitd. WEM-skenaariossa nettonielu jaa vuoden 2025 jalkeen
jatkuvasti alle -21 Mt CO2-ekv. Vuonna 2035 nettonielu olisi samaa luokkaa kuin viime vuosien nielu,
eli -18 Mt CO2-ekv. Taman jdlkeen nielu laskee ollen vuonna 2040 vain -14,7 Mt CO2-ekv., jolloin
lisdista nielua tarvittaisiin 6,3 Mt, eli kaksinkertaisesti se, mita WAM-skenaariossa tavoitellaan.
Vastaavasti vuonna 2050 lisdista nielua tarvittaisiin 4,7 Mt CO2-ekv. Metsamaan nielu pienenee
WEM-skenaarion mukaan 13,6 % ja viljelysmaiden paastot 3,5 % vuoteen 2050 suhteessa vuoden
2020 tasoon. Kokonaisuudessaan nettonielu laskee 2035 jdlkeen: se on vuonna 2050 6,4% pienempi
kuin vuonna 2020. Skenaarioiden valossa 3 Mt CO2-ekv. lisanielu riittdisi vuonna 2035, mutta ei enda
sen jalkeen; lisdisten nielujen pitdisi kasvaa merkittavasti vuoden 2035 jalkeen. Skenaariot eivat ole
ennusteita, ja niihin liittyva epavarmuus on merkittavaa. Esitettyjen skenaarioiden laskeva trendi ja
skenaarioihin liittyva epavarmuus korostavat sitd, etta on tarkeaa varautua nettonielun tasoa
koskevaan riskiin. Olisi hyodyllista arvioida, onko 2030 jalkeen varauduttava uusiin lisdtoimiin, vaikka
niista ei viela paatettaisikaan.

WAM-skenaarion mukaan ilmastosuunnitelman toimenpiteilld arvioidaan kasvatettavan
maankayttdsektorin nettonielua 2,0 Mt CO2-ekv. vuoteen 2025, 4,2 Mt CO2-ekv. vuoteen 2030 ja
4,7 Mt CO2-ekv. vuoteen 2035 mennessa. Suhteessa WEM-skenaarioon, metsanielu olisi 3,2 Mt
CO2-ekv. suurempi ja viljelysmaiden paastot olisivat 1,4 Mt CO2-ekv. pienemmat vuonna 2035.
Muiden maankayttomuotojen paastot pysyvat ennallaan. Nettonielu olisi kokonaisuudessaan -22,7
Mt CO2-ekv. vuonna 2035, ja lisdisen nielun tavoite ylitetdan 1,7 Mt CO2-ekv:lla. Suunnitelman
mukaan skenaariotarkastelun tulokset ovat suuntaa-antavia, mutta niiden perusteella arvioidaan,
ettd tavoite saavutetaan vuonna 2035. Arvio perustuu oletukseen, ettd kaavaillut toimet toteutuvat
suunnitelluilla pinta-aloilla ja vaikutuksilla, mika ei ole kuitenkaan uskottavaa. Koska WAM-skenaario
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yltaa vain vuoteen 2035, ei lisdtoimien tarvetta ole arvioitu taman jalkeiselle ajalle, mika on selva
puute.

Toimet metsamaalla

Suunnitelman mukaan nettonielua vahvistetaan paaosin toimilla, jotka pyrkivat kasvattamaan
metsien nielua. WEM-skenaariossa ei suoriteta ylaharvennuksia, mutta WAM-skenaariossa naita
suoritetaan rehevissa korvissa jatkuvan kasvatuksen simuloimiseksi skenaariossa.
Kunnostusojituksen valttaminen koskee WEM-skenaariossa rehevia korpia, mutta WAM-
skenaariossa tama koskee myds karuja rameita. On huomioitava, ettd metsien jatkuvaan
kasvatukseen liittyvien hakkuiden lisdaminen johtaa hakkuupinta-alojen kasvuun verrattuna
avohakkuiden kayttoon.

Maankayttosektorin ilmasto-ohjelmassa esitetyn arvion mukaan metsiin kohdistuvilla toimenpiteilla
saavutetaan yhteensa -1,34 Mt CO2-ekv. vaikutus vuonna 2030 ja -2,49 - -2,69 Mt CO2-ekv. vaikutus
vuonna 2035. lImastopaneeli arvioi seuraavaksi esitettyja toimia ilmasto-ohjelmassa esitettyjen
tietojen pohjalta.

Metsahallitus: metsdhallituksen linjaukset koskevat metsahallituksen mailla tehtavia hakkuita.
Toimella arvioidaan olevan melko merkittava ilmastovaikutus: -0,4 Mt CO2-ekv. vuonna 2030 ja -0,7
--0,9 Mt CO2-ekv. vuonna 2035. Tama vastaisi jopa 30 % lisanielutavoitteesta (-3 Mt CO2-ekv.).
Ohjauskeinoja talle toimelle ovat Metsahallituksen omistajapoliittiset linjaukset ja liiketoimintaa
koskeva ohjauskirje. Arvio toimenpiteesta: Esitetty toimi koskee vain metsahallituksen omia metsia.
Valtion hakkuut syrjayttavat yksityismetsien hakkuita, joten Metsahallituksen vahentdessa
hakkuitaan, puun kysynta siirtyy yksityismetsiin, joissa hakkuut kasvavat. Tavoiteltua nieluvaikutusta
ei valttamatta synny lainkaan.

Metsalannoitus: Ojitettujen turvemaiden metsien tuhkalannoituksen ilmastovaikutukseksi
arvioidaan -0,18 Mt CO2-ekv. vuonna 2030 ja -0,4 Mt CO2-ekv. vuonna 2035, ja kivenndismaiden
metsien typpilannoituksella arvioidaan saavutettavan -0,46 Mt CO2-ekv. vuonna 2030 ja -0,28 Mt
CO2-ekv. vuonna 2035. Ojitettujen turvemaiden metsien tuhkalannoituksen pinta-alaksi arvioidaan
26 000 ha/v ja kivenndismaiden metsien lannoituksen pinta-alaksi arvioidaan 25 000 ha/a. Yksityiset
metsdanomistajat voivat saada turvemailla metsien tuhkalannoitukseen Kemera-tukea 30 %
kokonaiskustannuksista. Kivenndismaiden kasvatuslannoitukseen ei myoénneta tukia talla hetkella.
Arvio toimenpiteesta: Kivenndismaiden metsien lannoituksen osalta lisdohjauskeinona on
informaatio-ohjaus, mita ei voi pitaa vaikuttavana toimena. Lannoitus nousee uskottavasti
nykytasosta vain, jos tuki kasvaa tai lannoituksen odotettu kannattavuus nousee esimerkiksi puun
nykyista korkeamman hinnan johdosta.
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Metsdkadon ehkaisy: toimenpiteen arvioidaan vahentdavan metsakatoa vuosittain 1 700-1 900 ha:n
pinta-alalla. Arvioitu ilmastovaikutus on -0,5 Mt CO2-ekv. vuonna 2035. Toimien osalta ilmasto-
ohjelmassa viitataan CAP-ohjelmaan, markkinaehtoisiin toimenpiteisiin ja informaatio-ohjaukseen.
Arvio toimenpiteesta: Turvemaiden raivaaminen vastaa kahta kolmasosaa metsdkadon paastoista.
On yllattavaa, etta ohjelmassa ei tehda niiden raivaamista luvanvaraiseksi ja maksulliseksi.
Haluttomuus tarttua téllaisiin toimiin antaa harhaisen viestin ja kasvattaa viljelijdiden taloudellisia
riskeja EU:n regulaation tiukentuessa turvemailla. On huomattava my®ds, etta arvioitu vahennys ei
merkitse nettonielun kasvua suhteessa nykytilaan, vaan pikemmin tulevan nielumenetyksen
estamistd. Turvepeltojen raivaus tulisi tehdd luvanvaraiseksi ja maksulliseksi. My6s metsdkatoa
aiheuttavalle rakentamiselle tulisi asettaa maankayttdmuutosmaksu.

Suometsien suunnittelu: suometsissa valtetaan kunnostusojituksia hakkuiden yhteydessa rehevissa
korvissa seka karuilla rameilla. Rehevissa korvissa 30 % hakkuista toteutetaan peitteisen
metsankasvatuksen menetelmilld. Toimenpiteelld arvioidaan saavutettavan ilmastovaikutus, joka on
suuruudeltaan -0,21 Mt CO2-ekv. vuonna 2030 ja -0,4 Mt CO2-ekv. vuonna 2035. Lisdksi arvioidaan,
ettd toimenpiteelle kohdentuu vuosittain 6 000 ha:n kokoinen ala. Ohjauskeinoina tdssa on uusi
metsatalouden kannustinjarjestelméa (Metka), neuvonta, seka koulutus. Arvio toimenpiteesta:
Paastovahennysarviot eivat ole uskottavia, koska ei ole osoitettu selkeita keinoja, joilla
kunnostusojituksista luovutaan ja edistetaan jatkuvapeitteistda metsanhoitoa.

Joutoalueiden maaraaikainen metsitystuki: Joutomaiden metsitys vahentaa maaperadpaastoja ja lisaa
puuston kasvun myo6ta hiilinieluja. Pddosa ilmastohyddyista realisoituu vasta pidemmalla aikavalilla
yli 20 vuoden paasta metsityksesta. Talle toimelle arvioidaan kohdistuvan pinta-alaa 3 000-4 000
ha/a, jonka avulla saavutetaan ilmastovaikutus, joka olisi arviolta -0,1 Mt CO2-ekv. vuonna 2035.
Tukijarjestelma on maaraaikainen (2021-2023). Arvio toimenpiteesta: Metsitystuki on
oikeansuuntainen ja kannatettava mekanismi.

Heikkotuottoisten peltojen metsitystuki: Kyseessa on erillinen jarjestelma heikkotuottoisten,
metsitykseen soveltuvien kivenndismaa- ja (ohutturpeisten) turvepeltojen metsittamiseksi.
Toimenpide koskee vuosittain 3 000 ha:n pinta-alaa. Silld arvioidaan saavutettavan ilmastovaikutus,
joka olisi -0,09 Mt CO2-ekv. vuonna 2030 ja -0,11 Mt CO2-ekv. vuonna 2035. Vaikutus saadaan
[ahinnd maaperan padastojen vahenemisesta, koska puuston hiilivaraston kasvu on vahaista vuoteen
2035 mennessa. Ohjauskeinona tdssa on kansallinen metsittamistuki (ei sisally CAP-suunnitelmaan)
heikkotuottoisille ja ohutturpeisille pelloille, joka valmistellaan 2023. Arvio toimenpiteesta: Tuki on
oikeansuuntainen ja kannatettava mekanismi.

Lisatdaan lahopuun hiilivarastoa talousmetsiin monimuotoisuus- ja ilmastosyista sdastopuita
jattamalla: toimenpide kattaa noin 500 000 ha/v olettaen, ettd hakkuut sailyvat vuoden 2019 tasolla,
ja vaikutus on -0,3 - 0 Mt CO2-ekv vuodessa. Arvio toimenpiteesta: Ohjauskeinona informaatio-
ohjaus ja neuvonta, jolloin ei voida olettaa, ettd toimenpide kdytanndssa toteutuisi erityisen
laajamittaisena.
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Edistetaan hiilivarastoja pitkaikaisissa puutuotteissa ja —rakenteissa: Kyseessa on hallitusohjelman
alkuperdinen pyrkimys, johon ohjelmassa ei esiteta erillistd ohjauskeinoa. Toimenpiteelle ei ole
maaritelty pinta-alaa sen luonteen vuoksi, vaan se edistaisi puutuotteiden hiilinielun kasvua
pitkdikdisten puutuotteiden valmistamisen kautta. Arvio toimenpiteestd: Rakentaminen edistaa
puutuotenielua vain, jos pitkdikaisten puutuotteiden valmistaminen lisddantyy tuotepaletissa ilman,
ettd hakkuumaara kasvaa. Jos tama toteutuu, rakentamisesta saadaan ilmastohyotya jo lyhyella
aikavalilla. Mikali hakkuut kasvavat rakentamisen lisdantyessa, nettonielu laskee. Ohjelma ei sisalla
ohjauskeinoja, joilla puurakentamisen lisdys toteutuisi muuttamalla tuotteiden jakaumaa
puutuotteiden hyvaksi.

Toimet turvemailla: maatalous ja suopohjat

Viidessa kuudesta turvemaihin kohdistuvasta toimesta sdaadelldan pohjaveden pintaa. Tama on hyva
linjaus, koska pohjaveden pinnan nostaminen on tehokkain tapa paastdjen vahentamiseen
turvemailla. Ohjelma kannustaa myds monivuotisten nurmien perustamiseen turvepelloilla, mika ei
ole tdhan mennessa ollut suosittu toimi, ja siksi sen uudet pinta-alatavoitteet voivat olla
eparealistiset. Jos tarkastellaan vahennyksia LULUCF- ja maataloussektorilla, on toimien vaikutus
noin -1 Mt CO2-ekv vuonna 2035, josta LULUCF-sektorille kohdistuu -0,25 Mt CO2-ekv. WAM-
skenaarioiden mukaan viljelymaille kohdistuvien toimien nettovaikutus olisi vuonna 2030 -1,3 Mt
CO2-ekv ja vuonna 2035 -1,4 Mt CO2-ekv. lImastosuunnitelman arvion mukaan turvemaille ja
suopohijille suunnatuilla toimilla saadaan nettovaikutukseksi -0,75 Mt CO2-ekv vuonna 2030 ja -1,1
Mt CO2-ekv vuonna 2035. Vaikutukset ovat jalleen huomattavasti alhaisemmat kuin WAM-
skenaarioissa. Ilmastopaneeli arvioi seuraavaksi esitettyja toimia ilmasto-ohjelmassa esitettyjen
tietojen pohjalta.

Nurmi- ja kasvinviljely korotetulla pohjaveden tasolla (pohjaveden korotus -30 cm tasolle):
Toimenpiteelld nostetaan pellon pohjaveden pintaa saatosalaojituksella ja viljellaan silla joko
nurmea monivuotisesti ilman muokkausta tai muita biomassaa tuottavia kasveja, kuten ruokohelpi
tai jarviruoko. Toimen nettovaikutuksen arvioidaan olevan -0,21 Mt CO2-ekv ja -0,07 Mt CO2-ekv
vuonna 2030 seka -0,33 Mt CO2-ekv ja -0,14 Mt CO2-ekv vuonna 2035. Pinta-alaa nurmiviljelylle on
arvioitu kohdistuvan 20 000 ha (32 500 ha vuonna 2035) ja muulle viljelylle 5 000 ha (10 000 ha
vuonna 2035). Pinta-alojen kasvattamisen ohjauskeinojen osalta viitataan Suomen CAP-ohjelman
saatosalaojituksen investointi- ja hoitotukiin seka, tuotantokasveihin liittyviin tukiin kaudella 2023—-
2027. Suunnitelma mainitsee myds tavoitteen arvoketjun rakentamisesta, mutta tdman
toteutuskeinot jaavat epaselvaksi. Toimenpiteen arviointi: Tukia valumavesien hallintaan on
aiemmin hyodynnetty hyvin, joten paastévahennysten onnistuminen riippuu eniten siitd, miten
suunniteltu toimen alle soveltuvien kasvilajien rajoittaminen ja tarkennettu tavoite pohjaveden
korkeudelle vaikuttavat toimen suosioon. Suunnitelmasta ei ilmene tarjoaako uusi CAP-kausi
korostusta tukitasoon.
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Viljely korkealla pohjaveden tasolla (pohjaveden korotus -5- -10 cm tasolle): Arvioitu nettovaikutus
on -0,06 Mt CO2-ekv vuonna 2030 ja -0,12 Mt CO2-ekv vuonna 2035, ja arvioitu pinta-ala on 2 500/5
000 ha. Toimelle on ohjauskeinona CAP (EU:n yhteisen maatalouspolitiikan (CAP) toimenpiteissa
pohjaveden pinnan nostamista turvemailla tuetaan saatosalaojituksen investointituella ja
ymparistokorvausten valumavesien hallinnan hoitotuella. Toimenpiteen arviointi: Toimenpiteelld
sama haaste kuin ylla esitetyilld pohjavedenpintaa nostavilla toimilla.

Turvepellon ilmastokosteikko: Toimenpiteessa toteutetaan kosteikkoinvestointi perustamalla
luonnonmukaisen vesirakentamisen periaatteiden mukaisesti kosteikkoja, pienten kosteikkojen
ketjuja, kosteikkomaisia tulva-alueita ja -tasanteita ja kaksitasouomia seka luonnonmukaisesti
mutkittelevia uomia niiden luontaisille paikoille, herkasti tulviville pelloille ja pengerretyille
kuivatusalueille. Toimenpiteen arvioitu nettovaikutus on -0,09 Mt CO2-ekv vuonna 2030 ja -0,17 Mt
C0O2-ekv vuonna 2035, ja arvioitu pinta-ala on 4 000/7 500 ha). WAM-skenaariossa
ilmastokosteikkoja aletaan lisata vuodesta 2023 lahtien 556 ha vuodessa ja vuoden 2040 tavoiteala
ilmastokosteikoille on 10 000 ha. WAM-skenaariota mukaillen ilmastokosteikkojen ala on noin 7 200
ha vuoteen 2035 mennessa. Ohjauskeino on jo kdytdssa kosteikkojen perustamiselle, ja sen kayttoa
esitetdan jatkettavaksi 2023—2027 seka laajennettavaksi turvepeltojen toimeksi. Toimenpiteen
arviointi: Tavoiteltu lisdvahennys on pieni, joten se voinee toteutua, jos ohjauskeinon kayttoa
jatketaan.

Turvepeltojen nurmet: Turvepeltojen monivuotiset nurmet -toimenpiteessa nurmea ei uusita
muokkaamalla sitoumuskauden aikana. My6s vuosittainen kasvinsuojelu on kielletty. Uusiminen
ilman muokkausta ja paikkauskylvé on sallittua. Lannoitus on sallittu ja kasvuston korjuu vaaditaan.
Toimenpiteen arvioitu nettovaikutus on -0,10 Mt CO2-ekv vuonna 2030 ja -0,10 Mt CO2-ekv vuonna
2035, ja arvioitu pinta-ala on 40000 ha. Toimien ohjauskeinoiksi esitetadan CAP:n tuotantokasvituet
seka neuvonta. Toimenpiteen arviointi: Pinta-alatavoite on eparealistinen, ellei tukitasoa nosteta
huomattavasti, koska tahan mennessa vastaavan ymparistokorvaustoimen pinta-alatavoite on
toteutunut vain n. 2 000 ha:lla.

Ojitettujen turvemaiden muuttaminen kosteikoiksi: Kyseessd on toimenpide metsittamiseen
sopimattomille kohteille, jossa vetetadan huonotuottoisia, paksuturpeisia peltoja ja suonpohjia
ilmastokosteikoiksi. Toimet kohdennetaan niille esimerkiksi tilusjarjestelyjen tai suonpohjien
jalkikayttosuunnitelmien yhteydessa tehtdvien tarkempien arvioiden perusteella. Arvioitu
nettovaikutus on -0,23 Mt CO2-ekv vuonna 2030 ja -0,23 Mt CO2-ekv vuonna 2035, ja arvioitu pinta-
ala on 30 000 ha. Ohjauskeinona toimii perustettava rahasto, joka joko ostaa lohkoja valtion
peltopankkiin tai korvaa maanomistajalle ekosysteemipalveluna toteutetun hiilen varastoinnin
maaperadan. Vuosina 2023-2024 valmistellaan ja toteutetaan rahasto (peltopankki), vuonna 2025
kdynnistetadn kohteiden lunastus (vuonna 2025 budjetti 10 M€, vuosina 2026-2028 20 M€/v).
Suopohjien ennallistaminen voisi olla myds mahdollinen hiilikompensaatiokohde. Toimenpiteen
arviointi: On erittain kannatettavaa kaynnistaa toiminta ojitettujen turvemaiden siirtamiseksi valtion
hallintaan. Toteutukseen kannattaa yhdistaa MISU:ssa kaavailtua valuma-aluetason suunnittelua.
Kaavailtu rahoitus mahdollistaa toimenpiteen toteutumisen.
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Turvepeltojen kayton tiekartta: Tiekartan tavoitteena on jouduttaa viljelyn siirtymista pois osasta
turvepeltoja. Toimenpiteen arviointi: Tiekartalle tulisi antaa suuri rooli pellonkayttda ohjaavana
strategisena asiakirjana, joka linjaa turvepelloista luopumisen strategian pitkalla aikavalilld. Tama
edistdisi ilmastotoimien oikeudenmukaista toteutusta ja maanomistajien halukkuutta tarttua nyt
tarjottaviin kannustimiin, kun pitkdn ajan tavoite olisi tiedossa hyvissa ajoin. On ndhtavissa, etta
turvepeltojen viljelya tullaan rajoittamaan EU:ssa, joten tiekartan pohjaksi voitaisiin ottaa
esimerkiksi EU:n luonnosteleman ennallistamisstrategian tavoite vettaa 70 % ojitetuista
turvepelloista vuoteen 2050 mennessa. Tahan tavoitteeseen tulisi vastata siirtamalla noin 190 000
ha turvepeltoja kdyttdon, jossa pohjaveden pinta on nostettu vahintdan 10 cm korkeudelle. MISU:n
toimet kattavat tasta alasta enintdan 40 000 ha (riippuen siitd, mika osa ylla mainituista kosteikoista
tulee pelloista). Hyvaksyttavyyden ja huoltovarmuuden nakékulmasta on hyva, etta peltoa kaytosta
poistavia toimia suunnataan aluksi huonotuottoisille lohkoille, mutta turvepelloista luopumista on
hyva suunnitella myds yli tulevien vuosikymmenten. Pitkan ajan tavoitteena tulee olla luopua
suurimmasta osasta turvepeltoja. Saman tyyppinen tiekartta, joka laajentaisi tarkastelun
ilmastonakokulmasta muihin ymparistotarkasteluihin, voitaisiin ottaa kaytt66n myoés ohjaamaan
maankayttda yleisemminkin.

IImastopaneelin ehdotuksia

Kokonaisuutena katsoen ilmastosuunnitelma etsii nielun vahvistamista enemman metsanielun
(lannoitus) kuin maa- ja metsatalouden maaperapaastojen vahentamisen kautta.
Metsdnhoitotoimien tehostaminen on taloudellisesti perusteltua, jos ne eivat toteudu postuloidussa
laajuudessa ohjauskeinojen puutteen vuoksi. Pdastdjen vahentaminen turvepelloilta ja
turpeenottoalueilta tarjoaa suhteessa suuremman potentiaali nielun vahvistamiseen, yhteensa jopa
-8 Mt CO2-ekv. Turvemaille esitetyt toimet hyddyntavat vain murto-osaa potentiaalista (105 000 ha
vuonna 2035, kun viljelyssd on 270 000 ha ja hylattyja peltoja 60 000 ha), eika esitetty maksimi -1 Mt
CO2-ekv ole uskottavasti saavutettavissa tunnistetuilla ohjauskeinoilla. Esitettyjen toimien
kokonaisuus metsa- ja turvemailla ei luo uskottavaa varaumaa hakkuiden aiheuttamalle
vuosittaiselle nettonielun vaihtelulle.

Esitetyn nojalla iimastopaneeli ehdottaa, ettd maankayttosektorin ilmastosuunnitelmaa kehitetdaan
vahvemmin strategiseen suuntaan ja valittujen vahennystoimien toimeenpanoa tehostetaan
vahvemmilla ohjauskeinoilla kuin pelkalld informaatio-ohjauksella. IImastopaneeli ehdottaa, etta
tassa tyossa edistettaisiin seuraavia lisdseikkoja:

. Arvioidaan nettonielun tulevan EU-sdantelyn kehitysta seka analysoidaan, millaiseen
varautumiseen Suomen tulisi ryhtya, jotta nettonielu sdilyisi keskimaarin vaaditulla -21 Mt CO2-ekv
tasolla ja mahdollisesti lievasti kasvaisi kohti 2050. Tuotetaan nakyma kehityksesta, tarvittavia
paatoksia voidaan tehda myohemmin.

. Lopetetaan metsien raivaaminen maatalouden ja rakentamisen tielta tekemalla raivaus
luvanvaraiseksi ja maksulliseksi suunniteltua nopeammin. Toimella olisi merkittava
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paastovahennysvaikutus ja se ennalta ehkaisisi viljelijoille koituvia taloudellisia riskeja, kun EU:n
regulaatio turvemaita kohtaan kiristyy.

o Tuotetaan viljelijdiden toiminnan suunnittelun tueksi turvepeltojen ilmastohaittojen
vahentamisen tiekartta, jossa maaritelldaan missa mittakaavassa turvemaita ennallistetaan tai
siirretdan kosteikkoviljelyyn ja metsatalouteen tulevina vuosikymmenina. Ohjelmassa luotaisiin
kriteerit viljelysta pois jattamiselle; ensi vaiheessa priorisoitaisiin viljelysta poisjatettyja ja
huonotuottoisia peltoja, ja asteittain edettaisiin kohti merkittdavaa pinta-alan pienentymista.
Tiekartta voisi pohjautua esimerkiksi EU:n tulevan ennallistamisstrategian mukaisiin tavoitteisiin.

o Ehdotuksessa metsien (kivenndismaat ja turvemaat) lannoituksen lisddmisella tavoitellaan
merkittavia paastovahennyksia, ja toimenpiteen piiriin arvioidaan saatavan merkittavia pinta-aloja.
Lannoitus nousee kuitenkin uskottavasti nykytasosta vain, jos toimenpiteen tuki kasvaa tai
lannoituksen odotettu kannattavuus nousee esimerkiksi puun nykyista korkeamman hinnan
johdosta. Lannoituksen toteutuksessa tulee huomioida puuston ravinnetarve ja kasvupaikan
luontainen ravinteiden tarjonta, silla vaarin mitoitettu lannoitus voi lisata vesistdjen
ravinnekuormitusta ja vaikuttaa haitallisesti luonnon monimuotoisuuteen.

. Analysoidaan tarkemmin, kuinka monimuotoisuuden suojelusta koituvat tarpeet ja toimet
edesauttavat tulevaisuuden nielun kehitysta ja kuinka metsatalous kehittyy ndissa oloissa.

2. Toimeenpanon nikékulmasta maankayttosektorin ilmastosuunnitelmassa hyvaksyttavyys ja
oikeudenmukaisuus ovat tarkeita. Arvioi niiden toteutumista suunnitelmassa.

3. Muuta huomioitavaa suunnitelmaluonnoksesta.

Sihvonen Matti
Suomen ilmastopaneeli
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