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LAUSUNTO LUONNOKSESTA MAANKAYTTOSEKTORIN ILMASTOSUUNNITELMAKSI

Maa- ja metsatalousministerid on pyytanyt valtiovarainministeridltd lausuntoa edella
mainitusta luonnoksesta. Ministerio toteaa lausuntonaan seuraavan.

Maa- ja metsatalousministerion vuosien 2021-2022 aikana valmistelema maankayt-
tosektorin ilmastosuunnitelma (MISU) on osa uuden ilmastolain mukaista suunnittelu-
jarjestelmaa. Suunnitelman laatiminen liittyy paaministeri Sanna Marinin hallitusohjel-
man toimeenpanoon. Suunnitelma edistda osaltaan Suomen tavoitetta saavuttaa hiili-
neutraalius vuoteen 2035 mennessa. Maankayttdsektorilla viitataan YK:n ilmastosopi-
muksen ja Pariisin sopimuksen tarkastelujen mukaisesti maankayttoon, maankayton
muutokseen ja metsatalouteen. Suunnitelman mukaan paamaarana on kestavan kehi-
tyksen tavoitteiden mukaisesti edistdad maankayton, metsatalouden ja maatalouden siir-
tymista kohti ilmastokestavyytta eli paastojen vahentamista, nielujen aikaansaamien
poistumien vahvistamista seka sopeutumista ilmastonmuutokseen.

Suunnitelman mukaan sen valmistelussa lahtokohtana on ollut saavuttaa hallitusohjel-
massa asetetut ilmastotavoitteet mahdollisimman kustannustehokkaalla ja oikeuden-
mukaisella tavalla. Suunnitelma on laadittu noudattaen yleisesti samoja periaatteita, joi-
ta nykyisessa ilmastolaissa (609/2015) seka uudistettavana olevassa ilmastolaissa (HE
27/2022) edellytetdan keskipitkan aikavalin ilmastosuunnitelman laatimiselta. Osa
suunnitelmaan kirjattujen toimenpiteiden vaikutuksista nakyy vasta pidemmalla aikava-
lilld. Toimenpiteiden vaikutuksia tarkastellaan vuoden 2035 ohella my6s vuoteen 2050
nahden, joskin pidemman aikavalin tarkasteluissa vaikutusten arviointiin liittyvat epa-
varmuustekijat kasvavat.

Suunnitelma on tarkoitettu osaksi uuden ilmastolain mukaista ilmastopolitikan suunnit-
telujarjestelmaa ja silla on yhtymakohtia erityisesti maataloussektorin osalta keskipitkan
aikavalin ilmastosuunnitelmaan ja energiasektorin, erityisesti biomassan energiakayton
osalta ilmasto- ja energiastrategiaan. Suunnitelmassa todetaan, ettd siind on otettu
huomioon ilmasto- ja energiastrategian seka keskipitkan aikavalin ilmastosuunnitelman
laatimisessa kaytetyt taustalaskelmat.

Suunnitelmassa yksildéiddan mm. maankaytdon muutoksiin, maatalousmaiden hiilidioksi-
dipaastoihin, metsiin ja pitkaikaisiin puutuotteisiin kohdentuvia toimenpiteitd seka useita
erilaisia poikkileikkaavia toimenpiteitd. Suunnitelma sisaltaa toimenpiteittdin kuvaukset
niiden toteuttamistavasta, ajoituksesta seka resursseista. Lisdksi suunnitelma sisaltaa
arvion toimenpiteiden alustavista ilmastovaikutuksesta vuosina 2030 ja 2035 seka ku-
vausta siitd, kuinka toimenpiteita ja niiden vaikutuksia seurataan.
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Valtiovarainministerid pitdd suunnitelmaluonnosta yleisesti arvioiden perusteltuna. Mi-
nisterid pitaa tarkoituksenmukaisena tarkentaa suunnitelmassa yksil6ityjen toimenpitei-
den vaikutusten arviointia erityisesti kokonaisvaikutusten osalta mahdollisuuksien mu-
kaan jatkovalmistelussa. Tama koskee erityisesti myOs keskipitkan aikavalin ilmasto-
suunnitelmaan ja energiasektorin strategioihin kytkeytyvia vaikutuksia seka niihin koh-
distuvia ajankohtaisia muutoksia.

Suunnitelman kohdassa 7.2.4 todetaan yhtena keinona suunnitelman toteuttamiseen
maankaytén muutosmaksu kaikelle maankaytolle tai raivauksen luvanvaraisuus. Koh-
dan mukaan valmistellaan edelleen maankayton muutosmaksun kayttoonottoa, arvioi-
daan kayttdon otettujen maankaytdén muutosta hidastavien toimien vaikuttavuus (ml.
EU:n metsakatoasetus) seka arvioinnin pohjalta paatetdan maankaytén muutosmaksun
kayttdonotosta sekad muista tarvittavista ohjauskeinoista (esim. ilmoitusmenettely tai lu-
pamenettely).

Valtiovarainministerio toteaa, ettd maankayttomuutosmaksu olisi valtiosaantéoikeudel-
lisesti vero. Tama edellyttaisi maksun perusteilta erityista tarkkarajaisuutta, ja maksun
suuruuden pitéisi ilmetd suoraan kyseisistd sdanndksistd. Maksun suuruuteen vaikut-
taisivat ilmeisesti mm. kasvupaikan laatu, sen maantieteellinen sijainti ja syntyvan au-
kon koko, jotka edellyttaisivat tapauskohtaista arviointia, minka vuoksi maksun perus-
teiden yksilointi verolta edellytettavalla tarkkuudella olisi ongelmallista. Kaytannéssa
maksun kayttéonotto edellyttaisi joka tapauksessa varsin yksityiskohtaista saaddsval-
mistelua, jota olisi haasteellista saada paatokseen kuluvalla hallituskaudella.

Valtiovarainministerio toteaa, ettd ymparistoministerion teettamassa selvityksessa (Ris-
to Timonen, Selvitys rakentamisen maankayttdomuutosmaksusta, Ymparistoministerion
julkaisuja 2020:11) arvioitiin vuosittaiseksi kertyvaksi tuloksi n. 20 milj. euroa, ja kus-
tannuksiksi 1-3 milj. euroa vuodessa. Koska maksun perusteet tulisi miettia uudelleen,
arviota ei ole mahdollista pitaa erityisen tarkkana. Kustannuksia syntyisi kuntien lisaksi
myos valtiolle maksun hallinnoinnista, mika ei sisally arvioon. Lisaksi vaikuttaa ilmeisel-
ta, ettd maankayttdmuutosmaksun kerddminen ja rahastoiminen olisi perustuslain 87
§:ss@ saadettyjen, valtion talousarvion ulkopuolisen rahastoinnin edellytysten osalta
ongelmallista. Valtiovarainministerio toteaa, ettd maksun maaraytymisperusteisiin liitty-
vien ongelmien ja hallinnollisen taakan seka minimaalisena pidettdvan ohjausvaikutuk-
sen johdosta maankayttdmuutosmaksun kayttéonotolle ei vaikuta olevan perusteita.
Mikali ehdotusta halutaan edistaa, on edella todettuja nakokohtia ja ehdotukseen liitty-
vid ongelmia joka tapauksessa selvitettava tarkemmin.

Keskeinen osa suunnitelman maataloutta koskevista toimenpiteista liittyy EU:n yhtei-
sen maatalouspolitikan (CAP) kansalliseen toimeenpanoon ja Suomen strategiseen
suunnitelmaan sen painopisteista ja resursoinnista tulevalla rahoituskaudella seka sen
jalkeen. Valtiovarainministerio toteaa, etta suunnitelman kaytannon vaikuttavuus perus-
tuu talta osin olennaisesti kyseisten CAP-liitannaisten toimenpiteiden kokonaisvaiku-
tukseen ilmastokestavyyden edistidmisessd maankayttosektorilla. CAP-liitdnnaisten
toimenpiteiden kaytannon vaikutusten ja niiden keskinadisten yhteyksien arviointia olisi
taman vuoksi perusteltua viela konkretisoida suunnitelmaan. Tama lisaa myos mahdol-
lisuuksia arvioida suunnitelmaan sisaltyvien toimenpiteiden kokonaisuutta ja kustan-
nustehokkuutta. Ministerid pitda keskeisend, ettd suunnitelman toteuttamisessa ja sen
seurannassa arvioidaan, mika suunnitelmaan sisaltyvien CAP-liitannaisten toimenpitei-
den kaytannon vaikuttavuus on ollut niiden resursointiin ja maankayttosektorin ilmasto-
tavoitteita koskevaan painoarvoon nahden.

Suunnitelman kohdassa 7.4.4 (Vetetdan huonotuottoisia, paksuturpeisia peltoja ja
suonpohjia ilmastokosteikoiksi) esitetdan toimenpiteen ohjauskeinona perustettavaksi
rahasto, joka joko ostaa lohkot valtion peltopankkiin tai korvaa maanomistajalle ekosys-
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teemipalveluna toteutetun hiilen varastoinnin maaperaan. Valtiovarainministerid viittaa
talté osin ensi sijassa perustuslain 87 §:aan, jonka mukaan lailla voidaan saataa valtion
rahaston jattamisesta talousarvion ulkopuolelle, jos valtion pysyvan tehtavan hoitami-
nen sita valttamatta edellyttdaa. Ministerid toteaa, ettd suunnitelmaluonnokseen sisalty-
va ehdotus rahaston perustamisesta suunnitelmassa kuvattuihin tarkoituksiin edellyt-
taisi joka tapauksessa erillisen yksildidyn selvityksen siita, olisiko ehdotuksen toteutta-
minen oikeudellisesti mahdollista.

Suunnitelmassa tarkastellaan metsatalouden kannustinjarjestelmia yhteydessa suunni-
telman tavoitteisiin ja toimenpiteisiin. Valtiovarainministerié pitaa tarkeana, ettd suunni-
telman taustana olevat ilmastotavoitteet puitteistavat suunnitelman toimenpidekokonai-
suuden toteuttamisen kannalta mahdollisimman tasapainoisesti myds metsatalouden
uuden kannustinjarjestelman (METKA) sisaltéa ja siihen osoitettujen resurssien koh-
dentamista.

Suunnitelmaan sisaltyy useita poikkileikkaavaksi todettuja toimenpiteita, joiden kuvaus
on varsin yleisella tasolla. Valtiovarainministerid kiinnittaa huomiota siihen, etta toi-
menpiteiden tarkempi yksilGinti parantaisi mahdollisuuksia hahmottaa niiden lisdarvoa
toimenpiteittain ja suunnitelman toimenpiteiden kokonaisuudessa.

Valtiovarainministerid toteaa, ettd suunnitelmassa mainitaan toimenpiteiden resursoin-
nin osalta monin kohdin, ettd resurssit toteutuvat rahoitusta koskevien linjausten mu-
kaan, erityisesti julkisen talouden suunnitelmien ja valtion talousarvioiden mukaisten
maararahojen puitteissa. Tama on perusteltua todeta myos suunnitelman johdannossa
koko suunnitelman osalta.

Osastopaallikko,
budjettipaallikko Mika Niemela

Lainsaadantoneuvos Jyri Inha

Tiedoksi VM/BO (Klimenko, Taskinen)
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