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Lausunnonantajan lausunto

1. Onko ehdotettu maankayttosektorin ilmastosuunnitelman toimenpidekokonaisuus tasapainoinen,
vaikuttava ja toteuttamiskelpoinen?

Keskuskauppakamari tukee Suomen ilmastotavoitteita ja korostaa kustannustehokkuutta,
vaikuttavuutta, teknologianeutraaliutta, markkinaehtoisuutta seka Suomen kilpailukyvyn ja yritysten
keskeisen roolin tunnistamista ilmastotoimia ohjaavina periaatteina.

Paastdjen vahentaminen on ensisijaista ilmastonmuutoksen hillinnassa. IPCC:n ilmastonmuutoksen
hillintda koskevan osaraportin (2022) mukaan globaalitasolla noin 20% puolentoista asteen polun
vaatimista toimenpiteita tehddaan maankayttdsektorilla. Painopiste on siis ennen kaikkea fossiilisten
polttoaineiden kdyton alasajossa. Maankayttosektorin nieluilla ja paastoilla on kuitenkin oma tarkea
merkityksensa. Siksi on perusteltua, ettd maankayttosektorille laaditaan oma ilmastosuunnitelma.

Keskuskauppakamari pitda oikeana lahtokohtana asettaa suunnitelman tavoitteet nimenomaan
toimenpiteiden vaikuttavuudelle. Sitovan tavoitteen asettaminen koko nettonielulle on haastavaa,
silla metsdnielu elaa vuosittain voimakkaasti markkinaehtoisten hakkuiden seurauksena.
Vaikutusarvioiden mukaan suunnitelmassa kuvatulla toimenpidevalikoimalla on hyvat edellytykset
saavuttaa hallituksen asettama tavoite (3,0 Mt CO2) ja jopa suurempi vaikutus nettonieluun.
Perusskenaarion arvioitu nielun koko (18,0 Mt CO2) suunnitelman toimenpiteiden lisdisilla
vaikutuksilla ndyttaisi siten sopivan hyvin Suomen tavoiteltuihin hiilineutraaliuspolkuihin.

Suunnitelman toimenpidekokonaisuus on yleisesti ottaen tasapainoisen, vaikuttava ja
toteuttamiskelpoinen. Luonnoksessa esitettyjen toimenpiteiden vahvuus on kaytannoéllisyys ja viime
vuosina koottu laaja tutkimuspohja. Tutkimuksen ja kokeilun merkitys korostuu myds jatkossa, silla
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metsien ja maaperan nielujen ja padstdjen arviointiin ja eri toimenpiteiden vaikutuksiin liittyy
epavarmuuksia.

Elinkeinolahtdisyys on toimissa tarkeaa, silla uusiutuvien luonnonvarojen kestava hyédyntaminen on
keskeista esimerkiksi metsa- ja elintarvikesektorille. Toimialojen vahabhiilitiekartat ovat
muodostuneet tarkedksi osaksi Suomen kaytannon ilmastopolitiikkaa. Toimintamalli, jossa toimialat
laativat polut vahahiilisyyteen yhdessa hallinnon ja tutkimuksen kanssa on myo6s kansainvalisesti
arvokas. Erityisesti metsa-, saha- ja elintarviketeollisuuden, paivittdistavarakaupan ja maatalouden
vahahiilitiekartat ovat maankayttdsektorin kannalta merkittavia. Suunnitelmassa on hyva pyrkia
hyédyntamaan taysimaaraisesti tiekarttojen valmistelussa tehty tyo.

Taakanjakosektorilla Suomelle odotetaan tulevan yhdessa muiden EU:n vauraimpien maiden kanssa
vaativa 50 prosentin 2030-paastovahennystavoite. Rajakustannus paastévahennyksissa on
taakanjakosektorilla korkeampi kuin paastokauppa- ja maankayttosektoreilla. Siksi LULUCF-jouston
hyédyntaminen ja sitd tukevien toimien tunnistaminen ilmastosuunnitelmassa on perusteltua.
Suunnitelmassa kannattaa lisdksi tunnistaa toimenpiteet, jotka tukevat maankayttosektorin lisdksi
myo0s taakanjakosektorin paastovahennyksia.

Suunnitelman toimenpidekokonaisuus korostaa aktiivisia toimenpiteita. Keskuskauppakamari pitaa
tata oikeana lahtokohtana. Poistumien kasvattamiseksi voidaan tehda monia kannatettavia
toimenpiteita esimerkiksi metsien kasvun lisdéamiseksi, metsapinta-alan yllapitamiseksi, suometsien
ilmastokestavan hoidon edistamiseksi ja turvepeltojen paastdjen vahentamiseksi. Monilla
toimenpiteillda on myds myodnteisia monimuotoisuusvaikutuksia seka ilmastonmuutokseen
sopeutumista edistava merkitys.

Keskuskauppakamari korostaa, ettd metsien kestava hoito ja kdytto tuottaa lukuisia ilmastohyotyja
terveista ja kasvukykyisista metsista hiiltd varastoiviin ja fossiilisia raaka-aineita korvaaviin
puupohjaisiin tuotteisiin. Nielun vahvistamista ei pida tavoitella metsien kdyttda rajoittamalla.
Suunnitelmassa kuvatut toimenpiteet on téltd kannalta kohdistettu oikein. Metsien suojelua on
kasiteltava ensisijaisesti monimuotoisuuskysymyksena.

Tuorein valtakunnallinen metsien inventointi (2021) osoitti, ettd pitkdan jatkunut metsien kasvun
lisdys on kaantynyt laskuun. Kehitys liittyy Luonnonvarakeskuksen mukaan muun muassa metsien
ikdarakenteeseen. Tulokset korostavat kuitenkin suunnitelmassa esitettyjen metsien kasvua lisddvien
toimien tarkeytta ja ndiden vahvistamista lausuntopalautteen perusteella. Puuston kasvulla on suora
yhteys nielun kehitykseen. Noin viidesosa puunkorjuusta tehddan suopohjaisissa metsissa Suometsat
ovat siten myds puun saatavuuden kannalta tarkeitd. Siksi maaperdapadastdja vahentavien,
turvemaille soveltuvien metsanhoitomenetelmien tunnistaminen ja kehittdminen on tarkeaa.

2. Toimeenpanon ndkékulmasta maankayttosektorin ilmastosuunnitelmassa hyvaksyttavyys ja
oikeudenmukaisuus ovat tarkeitd. Arvioi niiden toteutumista suunnitelmassa.
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Kysymykset hyvaksyttavyydestd ja oikeudenmukaisuudesta liittyvat merkittavasti siihen, millainen
vaikutus toimenpiteilld on elinkeinonharjoittamiseen.

Metsdpinta-alan vahentyminen maankaytén muutosten vuoksi on suuria yksittaisia
maankayttdsektorin paastolahteitd, joten toimenpiteet siihen puuttumiseksi ovat tarpeellisia. Uusi
EU-lainsdaadantd metsakatoasetuksesta CAP:n uuteen ohjelmakauteen vaikuttaa metsien raivausta
vahentadvasti. Keskuskauppakamari pitda tarkeana arvioida, missa maarin riittdva ohjausvaikutus
saavutetaan jo EU-lainsaadannoén avulla. Pellonraivaustarpeen vahentaminen tilusjarjestelyilla ja
muilla toimivia peltomarkkinoita tukevilla toimenpiteilla seka ravinteiden kierratysta edistamalla on
kannatettavaa.

Rakentaminen kattaa merkittavan osan metsdakadosta. Suunnitelmassa ehdotetaan tahan
puuttumiseksi maankayton muutosmaksua. Maankdyton muutosmaksusta on valmistunut
Ymparistoministerion selvitys vuonna 2020, mutta suunnitelmassa ei kuvata tarkemmin vastaisiko
maksun sisdlto selvityksen esityksid, mihin maksu perustuisi ja mikd taho sen perisi. Myos
vaikutusarviot maksun vaikutuksesta esimerkiksi teollisten investointien toteutumiseen puuttuvat.
Keskuskauppakamari korostaa vaikutusarvioiden ja konkreettisten toteuttamismallien tarkeytta,
ennen kuin esitettyyn maksuun voi ottaa kantaa.

Maatalouden kannattavuuskehitys huomioiden on tarkeda, etta HERO-ohjelman alla haetaan
kokonaisuutta joka vahvistaa maatalouden kannattavuutta. Hallituksen asettama 29%
padstovahennystavoite maataloudelle (kattaen kaikki maatalouden paastoét eri sektoreilla) on
linjassa maatalouden ilmastotiekartan kanssa.

3. Muuta huomioitavaa suunnitelmaluonnoksesta.

Keskuskauppakamari korostaa tarvetta toimivien hiilimarkkinoiden kehittamiselle. Suomalaisella
yrityskentélld on kiinnostusta seka hiilensidontapalveluiden hankintaan ettad tuottamiseen. Hiilen
sidonnan ja varastoinnin markkinoiden kehittdminen mainitaan suunnitelmassa sekd omana
toimenpiteena etta tapana rahoittaa toimenpiteitd, kuten paksuturpeisten peltojen vettamista tai
metsitystd. Hiilimarkkinat voivatkin olla merkittava tapa kanavoida yksityista rahoitusta
suunnitelman toimeenpanoon. Toimivat markkinat edistavat myos monipuolisten
hiilensidontatuotteiden tarjontaa.

Toimiva markkina edellyttda luotettavuuden ja lapindkyvyyden vahvistamista seka kaksoislaskentaan
liittyvien kysymysten ratkaisemista. Hiilimarkkinoiden tueksi tarvitaan mittauskaytantoa ja tietoa,
jolla toimenpiteiden vaikuttavuutta voidaan seurata. Toimenpiteiden lisdinen ilmastovaikutus on
oltava selkeadsti osoitettavissa. Suomen on oltava aktiivinen hiilensidontamarkkinoihin ja
kompensaatioihin liittyvan EU- ja kansainvalisen sddntelyn kehittdamisessa. Olennaista on kuitenkin
edetd nopeasti toimivien markkinoiden edistamisessa ottamalla kdaytanndllisia askeleita, kuten
toimijarekisterin perustaminen ja toimijoiden itsesdaantelyn edistaminen.
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Monet suunnitelman toimenpiteet perustuvat julkiseen rahoitukseen. Jatkovalmistelussa on hyva
arvioida, miten voidaan hyddyntaa vahvemmin markkinaehtoisuutta. Hiilensidontamarkkinoiden

lisdksi on esimerkiksi tarkeaa kehittaa liiketoimintamalleja ja tuotteita, joilla nielua vahvistavat ja

maaperdpadstoja vahentavista toimenpiteistd muodostuu kannattavaa elinkeinonharjoittamista.

Tama liittyy esimerkiksi kosteikkoviljelylld tuotettaviin tuotteisiin ja suonpohjien jatkokayttoon.

Hallituksen lausunnoilla olevassa ilmasto- ja energiastrategiassa asetetaan tavoitteeksi Suomen
hiilikadenjaljen vahvistaminen. Hiilikddenjaljella tarkoitetaan yrityksen tuotteiden ja palveluiden
myonteista ilmastovaikutusta. Hiilikdadenjaljen merkitystd maankayttosektorilla olisi perusteltua
arvioida suunnitelman jatkovalmistelussa.

Sakkinen Teppo
Keskuskauppakamari

Lausuntopalvelu.fi

4/4



