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LAUSUNTO LUONNOKSESTA HALLITUKSEN ESITYKSEKSI ERAIDEN TYO- JA ELINKEINOMINISTERION
HALLINNONALAN MUUTOKSENHAKUSAANNOSTEN MUUTTAMISESTA

Ty6- ja elinkeinoministerid on pyytanyt korkeimmalta hallinto-oikeudelta lausunnon
otsikossa mainitusta hallituksen esitysluonnoksesta.

Esityksessa ehdotetaan muutettaviksi tyo- ja elinkeinoministerion hallinnonalaan kuuluvien
21 lain muutoksenhakusaannoksissa olevat viittaukset kumottuun hallintolainkayttolakiin
viittauksiksi vuoden 2020 alussa voimaan tulleeseen oikeudenkaynnista hallintoasioissa
annettuun lakiin.

Muutettaviksi ehdotetuista laeista 20 lain muutoksenhakusddannoksissd saadetaan
valittamisesta hallinto-oikeudesta korkeimpaan hallinto-oikeuteen.
Muutoksenhakusaanndsten perusteella hallinto-oikeuden paatoksista korkeimpaan hallinto-
oikeuteen valittaminen edellyttaa valitusluvan myoéntamista. Tama vastaa oikeudenkdynnista
hallintoasioissa annetun lain mukaista padsaantoa siita, ettd korkeimpaan hallinto-oikeuteen
valittaminen on valitusluvanvaraista hallinto-oikeuden paatoksista valitettaessa.

Muutettaviksi ehdotetuista laeista kahdessa laissa sdddetaan muutoksenhausta
markkinaoikeudesta korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Markkinaoikeuden paatoksia
koskevissa muutoksenhakusdaanndksissa ehdotetaan sdilytettdavan nykytilan mukainen
sadntely, jonka mukaan markkinaoikeuden paatoksesta voi valittaa korkeimpaan hallinto-
oikeuteen ilman valituslupaa.

Korkeimman hallinto-oikeuden nakemyksen mukaan esitykseen sisaltyvan auktorisoiduista
teollisoikeusasiamiehista annetun lain muutoksenhakusaanndksessa markkinaoikeuden
paatoksista valittaminen tulisi saataa valituslupaa edellyttavaksi. Myds maakaasun
siirtoverkonhaltijan eriyttamisesta annetun lain ja muiden esityksessa viitattujen
energiamarkkinalainsadadantdon kuuluvien lakien osalta olisi arvioitava suoran
valitusoikeuden sadilyttamisen perusteita ja valitusluvanvaraisuuteen siirtymista korkeimpaan
hallinto-oikeuteen valitettaessa.



Laki auktorisoiduista teollisoikeusasiamiehistd

Esityksen mukaan auktorisoiduista teollisoikeusasiamiehista annetun lain 20 §:n 3
momentissa saadettdisiin kuten nykyisinkin muutoksenhausta markkinaoikeuden paatokseen
siten, ettd markkinaoikeuden paatdkseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan
hallinto-oikeuteen ilman valituslupaa.

Esityksen mukaan mainitun lain kohdalla valittaminen markkinaoikeuden paatoksesta
korkeimpaan hallinto-oikeuteen ilman valituslupaa katsotaan edelleen perustelluksi
oikeusturvasyista, koska muutoksenhaun kohteena olevat paatdkset liittyvat mydnnetyn
auktorisoinnin poistamiseen tai ovat luonteeltaan kurinpidollisia. Lisaksi esityksessa on
viitattu siihen, ettd ehdotettu sddntely on yhdenmukaista oikeudenkdynnista
markkinaoikeudessa annetun lain kilpailu- ja valvonta-asioissa noudettavan
valitusmenettelya koskevan padasaannon kanssa.

Auktorisoiduista teollisoikeusasiamiehista annettuun lakiin sisaltyvat saannokset asiamiehen
auktorisoinnin poistamisesta (14 §), auktorisoidulle asiamiehelle annettavasta varoituksesta
ja huomautuksesta (15 §) ja auktorisoinnin peruuttamisesta (16 §).
Teollisoikeusasiamieslautakunta tekee paatokset edelld mainittujen sddnnosten perusteella,
ja teollisoikeusasiamieslautakunnan paatoksesta voi valittaa lain 20 §:n 3 momentin nojalla
markkinaoikeuteen.

Kyseiset teollisoikeusasiamieslautakunnan paatokset voi saattaa valituksella
markkinaoikeuden tutkittaviksi, eikd oikeusturvanakokohtien voida katsoa edellyttdvan, etta
markkinaoikeuden paatdkseen voisi hakea muutosta korkeimmassa hallinto-oikeudessa
ilman valituslupaa. Oikeudenkaynnista hallintoasioissa annetun lain 111 §:n 1 momentin
mukaisten valituslupaperusteiden nojalla korkeimman hallinto-oikeuden on myénnettava
valituslupa, jos asiassa on kasilld lainkohdassa tarkoitettu prejudikaattiperuste tai ilmeista
virhetta taikka muuta painavaa syyta koskeva valituslupaperuste.

Valituslupaperusteiden tayttymista arvioidaan korkeimman hallinto-oikeuden
ratkaisukokoonpanossa huolellisesti ja perusteellista oikeudellista harkintaa kayttaen.
Korkein hallinto-oikeus voi prejudikaateillaan ohjata oikeus- ja hallintokadytantoa.
Valituslupaperusteiden nojalla valituslupa voidaan mydntaa myods markkinaoikeuden
padtoksessa olevan virheen korjaamiseksi, vaikka kysymys ei olisi ennakkopdatosluonteisesta
asiasta. Valituslupa voidaan mydntaa myos osaan asiasta. Jos valituslupaperusteet eivat
tayty, kasittelyn lopputuloksena on Iyhyt valituslupapahakemuksen hylkaava paatos. Tallin
sadstetdan pitkan paatoksen kirjoittamiseen ja huolelliseen perustelemiseen kuluva aika,
mika nopeuttaa asioiden ratkaisemista korkeimmassa hallinto-oikeudessa ja antaa enemman
aikaa kaytettdvaksi niiden paatosten kirjoittamiseen, joissa on myodnnetty valituslupa.

On myo6s todettava, ettd useisiin muihin lakeihin sisdltyy sadannoksia vastaavan kaltaisesta
luvan tai rekisterdinnin peruuttamisesta kuin mista auktorisoiduista teollisoikeusasiamiehista
annetussa laissa on kysymys. Muutoksenhaku on yleensa jarjestetty siten, etta viranomaisen
paatoksesta valitetaan hallinto-oikeuteen ja hallinto-oikeuden paatdksesta valittaminen
korkeimpaan hallinto-oikeuteen edellyttaa valitusluvan myéntamista. Esimerkiksi esitykseen
sisdltyvan kiinteistonvalitysliikkeista ja vuokrahuoneiston valitysliikkeista annetun lain
muutoksenhakusaanndksen mukaan hallinto-oikeuden paatoksesta valittaminen edellyttaa
valituslupaa, vaikka hallinto-oikeuden paatoksessa on kysymys valitysliikkeeseen
kohdistettavista lain 18 §:ssa saadetyista aluehallintoviraston paatoksista antaa varoitus tai
kieltaa valitystoiminta taikka lain 19 §:ssd saddetysta aluehallintoviraston paatdksesta
valitysliikkeen rekisterista poistamisesta.



Yhdenvertaisen kohtelun vaatimus edellyttds, etta valitusoikeus samankaltaisissa asioissa on
turvattu yhtendisin saannoksin, jollei poikkeavaan sdaantelyyn ole erityisia perusteita.
Korkeimman hallinto-oikeuden nakemyksen mukaan auktorisoiduista
teollisoikeusasiamiehistd annetun lain muutoksenhakusdanndksen kohdalla ei ole perusteita
poiketa lahtokohdasta, jonka mukaan valittaminen korkeimpaan hallinto-oikeuteen
hallintotuomioistuimen paatdksesta edellyttda valitusluvan myontamisesta.

Laki maakaasun siirtoverkonhaltijan eriyttdmisestd

Esityksen mukaan maakaasun siirtoverkonhaltijan eriyttamisesta annetun lain 16 §:n 3
momentin nojalla markkinaoikeuden paatdksesta voisi edelleen valittaa korkeimpaan
hallinto-oikeuteen ilman valituslupaa. Téma vastaisi voimassa olevan lain saantelya.

Esityksen mukaan kyseessa olevissa muutoksenhakuasioissa katsotaan aiheelliseksi sailyttaa
valitusoikeus ilman valituslupaa, koska puheena oleva laki on osa kansallista
energiamarkkinalainsddadannon kokonaisuutta, johon lukeutuvat myos sahkomarkkinalaki
(588/2013), maakaasumarkkinalaki (587/2017) ja laki sahko- ja maakaasumarkkinoiden
valvonnasta (590/2013). Esityksen mukaan on tarkoituksenmukaista, etta mainitut, samaan
lainsdadannon alaan liittyvat saddokset ovat muutoksenhakua koskevan sdantelyn osalta
linjassa keskenaan. Lisdksi esityksessa on viitattu siihen, ettd sadntelyyn ei sisally
muutoksenhakuvaihetta edeltdavaa oikaisuvaatimusmenettelya.

Korkein hallinto-oikeus viittaa séhkémarkkinalain ja maakaasumarkkinalain
muutoksenhakusdannodsten osalta 26.11.2021 antamaansa lausuntoon oikeusministeriolle
luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle erdiden lakien valitustietd koskevan
saantelyn ja eraiden teknisten seikkojen paivittamiseksi.

Korkein hallinto-oikeus on mainitussa lausunnossaan todennut, etta sahkémarkkinalain ja
maakaasumarkkinalain mukaisen muutoksenhaun tulisi seurata oikeudenkaynnista
hallintoasioissa annetun lain mukaista padasaantoa. Arvioitaessa perusteita valitustieta
koskevasta padsadannostd poikkeamiselle on otettava huomioon korkeimman hallinto-
oikeuden asema valituslupatuomioistuimena. Hallintolainkayttolain aikana hyvaksyttyja
sektorikohtaisia perusteluja suoralle valitukselle ei tule omaksua enaa sellaisenaan, vaan
tarkastelu tulee tehda uudestaan lahtokohtanaan paasaantoisen ja kattavan
valituslupajarjestelman tarkoitus.

On syyta todeta, ettei valitusluvanvaraisuuden edellytyksena ole viranomaisen paatosta
koskeva oikaisuvaatimusmenettely. Merkityksellistd sen sijaan on, ettd ensi vaiheen
muutoksenhaussa asia voidaan saattaa kokonaisuudessaan ja ilman rajoituksia ensi asteen
hallintotuomioistuimen tutkittavaksi.

Maakaasun siirtoverkonhaltijan eriyttamisesta annetun lain ja muiden
energiamarkkinalainsaadantdon kuuluvien lakien nojalla ratkaistavien asioiden
muutoksenhakujarjestelmaa on syyta arvioida uudelleen. Arvioinnissa on otettava huomioon
oikeusjarjestelmamme lahtékohtana oleva padsaantoinen valituslupajarjestelma, joka edella
todetulla tavalla turvaa oikeus- ja hallintokdytannon yhtenaisyyden ja ensi vaiheen
hallintotuomioistuimen virheellisten paatésten korjaamisen. Korkeimman hallinto-oikeuden
kasityksen mukaan erityisia perusteita rajata kyseessa olevat asiat poikkeuksellisesti
valituslupajarjestelman ulkopuolelle ei ole.



Lausunnon on valmistellut oikeusneuvos Anne Nenonen. Lausunto on kasitelty korkeimman
hallinto-oikeuden kansliaistunnossa 22.1.2024.
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