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SELVITYS ENONTEKIÖN, INARIN JA UTSJOEN KUNTIEN TYÖLLISYYDEN ERITYISHOITOTOIMENPITEIKSI SEKÄ POHJOIS-SUOMEN JA POHJOIS-NORJAN KUNTIEN  YHTEISTYÖN EDISTÄMISEKSI

Asettaminen

Sisäasiainministeriö on tänään asettanut työryhmän vauhdittamaan Pohjois-Suomen ja Pohjois-Norjan kuntien mahdollisuuksia tehdä valtakunnanrajat ylittävää yhteistyötä sekä parantamaan työllistämisedellytyksiä Enontekiön, Inarin ja  Utsjoen  kuntien alueilla. 

Toimikausi

1.9.2001 – 31.5.2002 

Tausta

Pohjois-Suomen kehitysnäkymät ovat yhä enemmän riippuvaisia rajaesteiden madaltamisesta. Useat käynnissä olevat selvitykset ja toimenpiteet tähtäävät rajayhteistyön edistämiseen. Pohjois-Suomen strategiassa (1998) todetaan, että kansainvälistyminen luo Pohjois-Suomen elinkeinoelämälle ennennäkemättömät mahdollisuudet. Euroopan unionin pohjoisen ulottuvuuden viitekehys pitää sisällään yhä laajempaa ja syvempää rajoja ylittävää yhteistyötä.

Neljän pohjoismaan eli Suomen, Norjan, Ruotsin ja Tanskan välillä on sopimus vuodelta 1977 kunnallisesta yhteistyöstä yli pohjoismaisten valtakunnanrajojen. Sopimus antaa kunnille toimivallan olla yhteistyössä toisen sopimusvaltion kunnan kanssa kunnille kuuluvien asioiden hoidossa, sikäli kuin oman maan lainsäädäntö ja muut määräykset kuntien toimivallasta, hallinnosta ja toiminnasta eivät ole tällaisen yhteistyön esteenä. Sopimus tuli  Suomessa  lailla  voimaan  vuonna  1979 (SopS 1-2/1979).

Pohjoismaisia sosiaaliturva- ja sosiaalipalvelusopimuksia arvioimaan on perustettu pohjoismaiset työryhmät. Sopimusten evaluointi on kirjattu sosiaali- ja terveydenhuoltosektorin pohjoismaiseen yhteistyöohjelmaan vuosille 2001-2005.  Asia-alue on yksi Suomen prioriteeteista puheenjohtajuuskaudella Pohjoismaiden ministerineuvostossa 2001. 

Pohjoismaiset yhteistyöministerit päättivät 6.3.2001 käynnistää selvityksen pohjoismaalaisten oikeuksista silloin, kun nämä työskentelevät, opiskelevat tai muutoin oleskelevat muissa pohjoismaissa. Tavoitteena on koota oikeudet tiiviiseen ja selkeään muotoon, jolla tehostetaan kansalaisten tiedonsaantia ja pyritään varmistamaan, että viranomaisilla on hallussaan asiaan liittyvä ajankohtainen tieto. Selvityksen on määrä valmistua 1.3.2002. Pohjoismaiset yhteistyöministerit haluavat myös tiivistää pohjoismaista yhteistyötä muun muassa seuraavilla aloilla: IT, kansalaisten hyvinvointiin liittyvät kysymykset, pohjoismaisten sisämarkkinoiden toimivuus, ympäristö ja kestävä kehitys sekä Pohjoismaiden suhteet naapurimaihin, erityisesti Baltiaan ja Luoteis-Venäjään.


Suomen pohjoisimpien kuntien ja Norjan välinen kanssakäyminen on perinteisesti laajaa. Monia palveluja käytetään rajaa ylittäen. Työssäkäynti rajan yli on lisääntynyt. Matkailu on rajakuntien voimakkaimmin kasvava elinkeino. Sukkulointi rajan yli antaa haasteita muun muassa verokysymysten, tullikäytäntöjen ja postipalvelujen ratkaisemiseksi.

Suomen ja Norjan välisen kaupan rajaesteitä kartoittamaan on vuonna 2000 asetettu ao. maiden ulkomaankauppaministereiden kokouksessa päätetyn mukaisesti työryhmä, jonka työssä keskeisellä sijalla on identifioida mahdollisia ongelmia, jotka koskevat raja-alueella toimivia kansalaisia ja pk-yrittäjiä. Työryhmä saattaa työnsä päätökseen syksyn 2001 alussa.

Sisäasiainministeriö asetti 20.4.2001 valmisteluryhmän selvittämään oikeudelliset edellytykset Suomen ja Ruotsin kuntien valtakunnan rajat ylittävän yhteistyön syventämiseksi sekä tekemään selvityksen pohjalta asiaa koskevat ehdotukset. Tavoitteena on muun muassa tehdä mahdolliseksi toteuttaa yhteistyötä myös perustamalla julkisoikeudellisen oikeushenkilön aseman omaava yhteinen toimielin. Tarkoitus on, että Suomen kunnat voisivat hyödyntää uusia toimintamuotoja myös yhteistyössään muiden maiden kuntien kanssa. Selvitys tehdään yhteistyössä Ruotsin oikeusministeriön kanssa ja sen on määrä valmistua 31.5.2002 mennessä.

Tavoitteet

Tavoitteena on edistää Pohjois-Suomen ja Pohjois-Norjan kuntien valtakunnanrajat ylittävän yhteistyön mahdollisuuksia ottaen huomioon muun muassa pohjoisen alueen kehitysnäkymät ja yhä lisääntyvä liikkuminen rajan yli, sekä parantaa työllisyyttä ja työllistämisedellytyksiä Enontekiön, Inarin ja Utsjoen kuntien alueilla tarpeellisin erityistoimenpitein.

Tehtävä

Työryhmän tehtävänä on selvittää Pohjois-Suomen ja Pohjois-Norjan kuntien valtakunnanrajat ylittävän yhteistyön mahdollisuuksiin vaikuttavia lainsäädännöllisiä ja muita kysymyksiä ollen yhteydessä myös Norjan viranomaisten kanssa sekä tehdä selvityksen pohjalta ehdotuksia yhteistyön edistämiseksi.

Työryhmän tulee ottaa työssään huomioon muun muassa Suomen ja Norjan välisen kaupan rajaesteitä selvittävän työryhmän työ sekä Suomen ja Ruotsin kuntien valtakunnanrajat ylittävän yhteistyön syventämistä selvittävän valmisteluryhmän työ.

Työryhmän tehtävänä on myös selvittää työllisyyttä ja työllistämisedellytyksiä parantavia toimenpiteitä, erityisesti mahdollisuudet työnantajien sosiaaliturvamaksujen alentamiseksi Enontekiön, Inarin ja Utsjoen kuntien alueilla.

Vuoden 2001 loppuun mennessä työryhmä laatii ehdotuksensa sosiaaliturvamaksujen alentamista koskevaksi hallituksen esitykseksi ja huolehtii osaltaan tarvittavista toimenpiteistä notifiointimenettelyyn liittyen. Muilta osin työryhmän tulee saattaa työnsä päätökseen toimikauden loppuun mennessä.

Organisointi

Työryhmä:

ylijohtaja Cay Sevón, sisäasiainministeriö, puheenjohtaja

valtiosihteeri Rauno Saari, valtioneuvoston kanslia, jäsen

valtiosihteeri Raimo Sailas, valtiovarainministeriö, jäsen

ylijohtaja Tarmo Pukkila, sosiaali- ja terveysministeriö, jäsen

johtaja Matti Pukkio, työministeriö, jäsen

kehitysjohtaja Risto Tienari, sisäasiainministeriö, jäsen

Sihteerit:

ylitarkastaja Minna-Liisa Rinne, sisäasiainministeriö 

Työryhmä  kutsuu tarvittaessa lisää sihteereitä.

Selvitystyötä tehtäessä voidaan kuulla ao. kuntien johtoa, valtion alue- ja paikallisviranomaisia sekä muita tarvittavia asiantuntijoita.

Kustannukset

Menot maksetaan momentilta 26.01.21.

Alue- ja kuntaministeri
Martti Korhonen

Neuvotteleva virkamies
Hannele Savioja


JAKELU
Päätöksessä mainitut

TIEDOKSI
Ministeriöt 

Valtioneuvoston kanslia 

Sisäasiainministeri Ville Itälä

Kansliapäällikkö Kari Häkämies

Sisäasiainministeriö, kuntaosasto

Sisäasiainministeriö, aluekehitysosasto

Sisäasiainministeriö, kirjaamo/hankerekisteri

Enontekiön kunta

Inarin kunta

Utsjoen kunta

Lapin liitto

Suomen Kuntaliitto 

Erityisavustaja Päivi Ahonen

Erityisavustaja Olli T. Alho

Erityisavustaja Ilkka Salmi


