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Miljoministeriet UTLATANDE
PB 35,

00023 Statsradet 4.9.2013
ARENDE: Utlatande om utkastet till Statsradets férordning om

begransning av vissa utslapp fran jordbruk och
tradgardsodling

HANVISNING: YM028:00/2011

Natur och Miljé uttrycker sin tacksamhet éver méjligheten att ge ett utldtande om
utkastet och vill som sin 3sikt framféra foljande:

Allmant om forslaget

Natur och Miljé anser att arbetsgruppen har lyckats val i sitt uppdrag att géra
nitratférordningen tydligare. Det &r bra att kraven formulerats tydligare och pa en
mera konkret niva &n tidigare. Férhallandet mellan férordningen och
motiveringspromemorian ar dock oklart p5 n%gra punkter. Vissa preciseringar i
motiveringspromemorian &r skrivna s3a att kraven skérps jamfért med
forordningstexten, vilket inte ar god praxis.

Natur och Miljo uppfattar det som utomordentligt viktigt att inféra krav pa att
godselstader ska tackas for att minska pd utslappen av ammoniak. Finlands totala
utslapp av ammoniak var 37 000 ton ar 2010, medan utsléppstaket enligt EU:s
utslappstakdirektiv (2001/81/EG) ar 31 000 ton. Av EU-landerna ar det endast
Finland och Spanien vars ammoniakutslépp 6verskrider de nationsvisa
utsldppstaken®). Stérsta delen av alla ammoniakutslapp harrér sig fran stallgddsel.

Natur och Miljé stéder forslaget att begrénsa fosforanvandningen genom denna
forordning, i stallet for genom Jord- och skogsbruksministeriets férordning om
gbdselfabrikat. Miljoskyddslagen utgér den naturliga grunden fér styrning av
miljdoldgeheter av det har slaget. Fosforutslappen fran jordbruket &r av avsevéard
betydelse for vattendragens kvalitet och t.ex. i Tyskland begransas
fosforanvandningen inom jordbruket med motsvarande férordning
(Dingeverordnung 2006).

Paragrafvisa kommentarer:

38
Det &r bra att man i férslaget har formulerat tydliga definitioner pa saddant som

hittills kravt tolkningar, t.ex. mark som éversvammas. For att undvika
tolkningstvister bér férordningstexten éverensstémma med
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motiveringspromemorian. Detta géller bl.a. kravet pa vilket djup flytgddsel ska
placeras samt definitionen av svamtacke.

48

Det &r viktigt att djurstallar, gédselstader och rastgardar m.fl. placeras s att det
inte finns risk for att grund- eller ytvatten férorenas. Natur och Miljé understéder
darfor att regleringen av detta skulle ingd i denna férordning. Vi anser dock att de
foreslagna avstanden inte ar tillrackliga. Enligt rekommendationen i
Kotieldintalouden ympéristonsuojeluohje? (s. 45) borde avstandet fran djurstall till
vattendrag vara minst 100 m.

58

I fjarde momentet férordas att vaxtodlingsgdrdar som tar emot och férvarar
stallgddsel skall ha en godselstad. Det framgar dock inte tillrdckligt tydligt om
kravet endast géller gardar som arligen tar emot gddsel, eller &ven gardar som gor
det t.ex. vart tredje ar. Enligt promemorian géller det gardar som regelbundet tar
emot godsel, men Natur och Miljo efterlyser tydligare formuleringar i sjalva
forordningstexten.

78

Kravet pa att gddselstader ska téckas ar mycket viktigt ur miljdsynpunkt. Stora
méngder kvéve i form av ammoniak avdunstar fran gddselstader som inte ar tickta
och orsakar bl.a. eutrofiering och férsurning. D8 mangden kvéve i stallgddseln
minskar blir stallgodselns sammansattning dessutom mindre fordelaktig med tanke
pa odlingsvéxternas naringsbehov. Ett permanent técke minskar
ammoniakutslappen med cirka 80 procent och ett naturligt svamtacke minskar
utsldppen med cirka 40 procent®. Ett permanent ticke &r att foredra ocksa med
tanke pa att det férhindrar regnvattnet fran att komma in i gédselstaden.

10§

Enligt andra momentet skall man bl.a. beakta dkerns bérdighetsklass d@ man
sprider gbdsel. For att bestamma lamplig fosforgiva ar det nédvandigt att kdanna till
bérdighetsklassen. Dessutom borde man i férordningen kréva att odlaren skall
beakta jordarten, eftersom den &r av avsevérd betydelse dd man bestammer skalig
kvavegiva.

Den 18ngsiktiga malsattningen bér vara att gédsel sprids enbart dd odlingsvaxterna
har méjlighet att tillgodogéra sig naringsdmnena, dvs. i de flesta fall under varen
och sommaren. For att detta skall vara mojligt ér det viktigt att med offentliga
medel stdda investeringar i tillrackligt stora godselstader med permanent tak, samt
pd vidareféradling av goédseln. P& sa vis minskar behovet att sprida gédsel pa
hosten.

Natur och Miljo féresprakar ett férbud att sprida gédsel utanfér vaxtperioden.
Eftersom vaxtperioden varierar borde det sista datumet fér hostspridningen
definieras skilt fér varje region beroende pa véaxtperiodens genomsnittliga langd.

Det &r ett viktigt nytt krav att gédsel som sprids pa jordytan ska myllas in snabbt
ocksd annars dn pa hésten. Om det &r en regnfattig sommar, kan gddsel som
spridits pa sommaren hallas pd markytan hela tiden och vid héstregnen skéljs
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fosforn ut i vattendragen. Dessutom har odlingsvaxterna svart att fa tag pa
ndringsamnena om stallgddseln inte myllas in.

Enligt forskningsresultaten ar risken for avsevard urlakning av naringsamnen stor,
om man sprider slam utanpd vallen pd hosten®. Darmed ar det ratt att kréva att
stallgddsel far spridas i vallen efter den 31.8. endast med utrustning som placerar
den direkt i jorden. Placering av flytgédsel och urin minskar betydligt méngden
naringsamnen som urlakas.

Enligt sjatte momentet far man sprida stallgédsel pa den del av 3kerskifte vars
lutning overstiger 6 procent endast om man anvander utrustning fér placering eller
om man myllar in gédseln inom 12 timmar. Begransningen ar befogad. Enligt
forskningsresultaten har bara 7 procent av akrarna i Finland en genomsnittlig
lutning pa dver 6 procent. Dessa akrar star dock fér ndstan en fjdrdedel av all
partikelfosfor som urlakas fran akrar®.

Enligt sjunde momentet ska man ldmna 30 m eller 100 m runt
hushallsvattensbrunnar ogddslade. De féreslagna formuleringarna ger for stort
utrymme for tolkningar. Tydligare kriterier skulle behdvas for att man skall kunna
avgdra om det i ett visst fall & 30 m, 100 m eller ndgot daremellan som &r
lampligt.

11§

Tabellen for hogsta tilldtna kvavegivor &r i linje med rekommendationer fr&n MTT
m.fl.® angdende kvéavegivor som i genomsnitt inte leder till stora miljorisker.
Gransvardena far absolut inte hdjas. Fotnoterna i tabellen &r svara att férstd och
borde skrivas ut i brodtexten. Begransningarna angdende gddselgivor pa hdsten
borde gélla alla grodor som sas pa hésten, inte bara hstrag sa som nu foreslas.

12§

De hdgsta tilldtna fosforgivorna bér justeras nedat. Grénsvardena &r valdigt mycket
hégre &n vad som anses optimalt i MTT:s metastudie”’. Om de hogsta tilldtna
fosforgivorna sprids pa akrar som innehaller gott om fosfor fran férut, leder detta
till hég risk for att stora mangder fosfor urlakas ur jorden.

Natur och Miljé anser att den foreslagna terminologin ar problematisk. Enligt
forslaget skulle termen "totalfosfor” har syfta pd endast den sammanlagda méngd
16slig fosfor som ingar i de olika gddselprodukterna (konstgddsel, djurgédsel etc.).
Eftersom den l6sliga fosforn utgdr hégst cirka 80 procent av stallgédselns totala
mangd fosfor®), kan dessa gransvarden leda till en kraftig ansamling av totalfosfor i
kemisk bemarkelse.

P& 8krar dar bordighetsklassen &r betankligt hog bér fosforgddsling férbjudas. Pa
dessa akrar har odlingsvaxterna ingen nytta av ytterligare fosforgddsling, medan
risken for urlakningen av fosfor ar sarskilt stor.

14§
Det a&r andamalsenligt att fora bok dver hur mycket ndringsdmnen man anvant vid

gddslingen. Annars ar det svart fér odlaren att bedéma hur olika gédselméngder
inverkar pa skérden och dra slutsatser for framtiden.

Annegatan 26, 00100 Helsingfors, tfn (09) 6122 290, www.naturochmiljo.fi



NaturochMiljo

Hogaktningsfullt,

Natur och Miljo rf

Bod B/

Bernt Nordman,
verksamhetsledare
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