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valtioneuvoston asetus eräiden maa- ja puutarhataloudesta peräisin olevien päästöjen rajoittamisesta; 10.8 § muuttaminen
MTK Keski-Pohjanmaa on perehtynyt ympäristöministeriön valmistelemaan esitykseen, joka koskee ns. nitraattiasetuksen (1250/2014) 10.8 §:n muutosta, ja antaa siitä lausuntonsa seuraavassa.

MTK Keski-Pohjanmaan lausunto asetusluonnoksesta perusteluineen 


Yleistä nitraattiasetuksesta
MTK Keski-Pohjanmaa pitää kannatettavana ympäristöministeriön esittämää kantaa, jonka mukaan nitraattiasetusta muutettaisiin nopeasti tulkinta- ja soveltamisongelmien ratkaisemiseksi. Sen lisäksi MTK Keski-Pohjanmaa lausuu kantanaan, että nitraattiasetusta koskettaa laajempi muutostarve kuin yksinomaan 10.8 §:ä koskeva muutos.
Tuomatta esille yksittäisiä nitraattiasetuksen säännöksiä, MTK Keski-Pohjanmaa arvioi, ettei nitraattiasetus ole kaikilta osin perustuslain eikä Euroopan unionin perusoikeuskirjan mukainen. Nitraattiasetuksen sisältö on ilmeisessä ristiriidassa perusoikeuksiin kuuluvan omaisuudensuojan kanssa, sillä omaisuuden käyttöä rajoittavien säännösten suhteellisuus eikä välttämättömyys ole tiedossa, eikä sitä myöskään ole todennettu asetuksen valmisteluaineistossa. Koska nitraattiasetus rajoittaa voimakkaasti omaisuudensuojaa ja omaisuuden käyttöä, perusoikeuksia rajoittavien säännösten suhteellisuus ja välttämättömyys olisi selvitettävä huolellisesti. MTK Keski-Pohjanmaan käsityksen mukaan omaisuudensuojaa ja omaisuuden käyttöä rajoittavien määräysten välttämättömyyden ja suhteellisuuden perustelu edellyttäisi riittävän laajaa tieteellistä tutkimusta. Mm. näin perustellen voidaan arvioida, ettei nitraattiasetus 1250/2014 läpäise nykymuodossaan perusoikeuksien rajoitustestiä. MTK Keski-Pohjanmaa toteaakin johtopäätöksenään, että asetuksen perustuslainmukaisuus tulisi tarkistaa läpikotaisin mahdollisimman nopeasti.
Edellä sanotun lisäksi MTK Keski-Pohjanmaa muistuttaa, että Euroopan komission tiedonannon COM(2013) 683 final päivätty 4.10.2013 mukaan pienimmät makean pintaveden keskimääräiset vuotuiset nitraattipitoisuudet on todettu Suomessa ja Ruotsissa. Siten lannoitteiden käytön rajoittamiselle ei ylipäätään ole Suomessa samanlaista perusteltua syytä kuin muissa jäsenvaltioissa.
MTK Keski-Pohjanmaa huomauttaa vielä, ettei nitraattiasetuksella 1250/2014 ole pantu täytäntöön neuvoston direktiivin 91/676/ETY 4. artiklan säännöksiä. Kyseisen artiklan mukaan jäsenvaltion tulisi laatia hyvän maatalouskäytännön ohjeet, joita maanviljelijät noudattaisivat vapaaehtoisesti. Nitraattiasetuksessa 1250/2014 ei ole annettu näitä vapaaehtoisesti noudatettavia hyvän maatalouskäytännön ohjeita.

Nitraattiasetuksen 10.8 §:n muutos
Euroopan neuvoston direktiivi 91/676/ETY säätää, että jäsenvaltioiden tulisi antaa hyvän maatalouskäytännön ohjeita, jotka koskevat mm. lannoitteiden käyttöä maahan jyrkillä rinteillä. 
Lisäksi jäsenvaltioiden toimintaohjelmissa on oltava sääntöjä, jotka koskevat mm. lannoitteiden maahan levittämistä hyvän maatalouskäytännön mukaisesti, samalla ottaen huomioon asianomaisen pilaantumisalttiin vyöhykkeen ominaisuudet. Direktiivissä sanottuja erityisiä ominaisuuksia ovat 
1. maaperän tila, laatu ja kaltevuus,
2. ilmasto-olosuhteet, sademäärä ja kastelu,
3. pellon käyttö ja maatalouskäytännöt,
4. viljelykasvien ennakoitu typen tarve ja

5. viljelykasvien maaperästä ja lannoituksesta saama typen määrä. 

Euroopan unionin tuomioistuin on ratkaisutoiminnassaan edellyttänyt jäsenvaltiolta oikeusvarmuuden periaatteen edellyttämiä selkeitä, täsmällisiä ja objektiivisia kriteereitä, jotka koskevat lannoitteiden levitystä jyrkillä rinteillä. 

MTK Keski-Pohjanmaa arvioi, että nitraattien mahdolliseen kulkeutumiseen vesistöön voivat vaikuttaa ainakin seuraavat seikat:
1. pellon etäisyys vesistöstä

2. pellon kaltevan osan etäisyys vesistöstä 

3. pellon kaltevan osan viettosuunta ja sen suhde vesistöön
4. pellon kaltevan osan pituus pellon viettosuunnassa ja sen pinta-ala 

5. maalaji

6. viljelyskasvi

7. alueella vallitseva haihdunta ja sadanta

8. pellolle levitettävä lantamäärä sekä lannan levitykseen käytettävät työmenetelmät
9. vesistön suojavyöhykkeen ominaisuudet

MTK Keski-Pohjanmaa arvioi erikseen käsitettä jyrkkä rinne. MTK Keski-Pohjanmaa toteaa, ettei yleisen käsityksen mukaan jyrkkänä rinteenä voida pitää maastonkohtaa, jonka kaltevuus on vähemmän kuin 20 – 30 prosenttia ja jonka korkeusero on vähemmän kuin 5 – 20 metriä. 
Edellä sanotun lisäksi MTK Keski-Pohjanmaa toteaa, ettei Suomessa ole tehty tutkimuksia, joissa olisi tutkittu kaltevien peltojen ravinnepäästöjä tai kaltevien maiden suojavyöhykkeiden vaikutusta ravinnepäästöihin.
Näin perustellen MTK Keski-Pohjanmaa vaatii, että ympäristöministeriön esitys uudeksi 10 §:n 8. momentiksi muutetaan hyvän maatalouskäytännön ohjeeksi. Ohjeen sisältö olisi seuraava: 
Peltolohkon osilla, jotka rajoittuvat vesistöön ja sen suuntaan ja joiden kaltevuus on vähintään 30 prosenttia, suositellaan välttämään kuiva-ainepitoisuudeltaan alle 30 prosenttisen lannan tai orgaanisen lannoitevalmisteen levittämistä. 

MTK Keski-Pohjanmaa lausuu vielä, että ottaen huomioon Euroopan unionin perusoikeuskirja ja Suomen perustuslaki, kaikki säännökset jotka rajoittavat perusoikeuksia, edellyttävät suhteellisuutta ja välttämättömyyttä. Perustuslainmukainen suhteellisuus ja välttämättömyys voidaan osoittaa luotettavasti ainoastaan tieteellisellä tutkimuksella, jonka tässä tapauksessa tulisi käsitellä ekologisia, biologisia, teknillisiä ja taloudellisia kysymyksiä. 
Edellä sanotun nojalla nitraattiasetuksen 10.2 §, joka kategorisesti kieltää lannan levityksen marraskuun alun ja maaliskuun lopun välisenä aikana, jää perustelua vaille, ja se on syytä poistaa kokonaan.

MTK Keski-Pohjanmaa pitää keskeisenä myös 10.8 §:n muuttamista siten, että kuivalantaa ja orgaanisia lannoitevalmisteita, joiden kuiva-ainepitoisuus on vähintään 30 prosenttia, voidaan levitysaikana säilyttää pellolla enintään kahdeksan viikkoa levitystä odottamassa.

Erityisen huonosti perusteltuja ovat ilman riittävää tutkimusta annetut määräykset, jotka rajoittavat lannan tai orgaanisen lannoitevalmisteen levittämistä ja jotka
1. kohdistuvat kaikkiin viljelijöihin, ottamatta huomioon paikallisia tai yksilöllisiä olosuhteita

2. ulottuvat yli 30 metrin päähän vesistöstä

3. koskevat pellon osia, joiden kaltevuus on alle 20 prosenttia

4. koskevat pellon osia, jotka viettävät vesistöstä pois päin

5. koskevat pellon kaltevia osia, joiden korkeusero on vähäisempi kuin 10 metriä

6. koskevat pellon osia, joiden pinta-ala on vähäisempi kuin 10 aaria
7. koskevat nurmiviljelyä
8. koskevat maahan sijoitusmullattua lantaa

9. koskevat peltoa, jossa on joko perustettu tai luontainen suojavyöhyke.
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