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Lausunto luonnoksesta valtioneuvoston asetukseksi erdiden maa- ja puu-
tarhataloudesta peréisin olevien paastéjen rajoittamisesta

Ympéristéministeric pyytaa lausuntoa nitraattiasetuksen uudistamiseksi asetetun tyo-
ryhmén laatimasta ehdotuksesta valtioneuvoston asetukseksi erdiden maa- ja puu-
tarhataloudesta peréisin paastéjen rajoittamisesta. Ehdotuksella korvattaisiin voimas-
sa oleva valtioneuvoston asetus maataloudesta peraisin olevien nitraattien vesiin
paasyn rajoittamisesta (931/2000). Pohjois-Karjalan ELY-keskus pitaa nitraattiase-
tuksen uudistamista ja selkeyttamista tarpeellisena. Asetuksella tullaan saatamaan
maa- ja puutarhatalouden ymparistonsuojelun ns. perustasosta, jota tulee noudattaa
kaikilla tiloilla ja muussa soveltamissaddoksen mukaisessa toiminnassa.

Lausunnossa esitetdan useita yksityiskohtaisia tarkennuksia ja tdsmennyksid mm.
valvontatyén helpottamiseksi. Mikali niita ei ole mahdollista sisallyttéaa varsinaiseen
saadostekstiin, ELY-keskus esittda valmisteltavaksi erillinen soveltamisohje, joka
taydentaisi asetusta. Asetusta selventdva ohjeistus on ollut kaytéssd myds voimassa
olevan asetuksen soveltamisessa.

Voimassa oleva nitraattidirektiivin taytantéon panemiseksi annetun nitraattiasetuksen
noudattaminen kuuluu EU:n maataloustukien ns. tdydentavien ehtojen lakiséateisiin
hoitovaatimuksiin. Uudistetussa asetuksessa soveltamisalaa laajennettaisiin myds
fosforin kaytté6n lannoitteena ja liséksi siihen siséllytettaisiin toimenpiteita ilmapaéas-
tojen ehkaisemiseksi. Asetuksessa tulisi olla selkeasti maariteltyna ne nitraattidirektii-
vin edellyttamat vaatimukset, joita valvotaan osana taydentavia ehtoja.

Lausunto sisaltaa Pohjois-Karjalan ELY-keskuksen Y- ja E-vastuualueiden kannan-
otot asetusehdotukseen.

2 § Soveltaminen

Ehdotuksessa todetaan, etta asetusta sovelletaan maa- ja puutarhatalouden harjoit-
tamisessa. Maa- ja puutarhatalous on maaritelty. Milloin toiminta katsotaan kyseisen
toiminnan harjoittamiseksi? Koskeeko asetus my&s esim. parin aarin kotitarvekasvi-
maan pitéjia vai edellytetaanké ammattimaista toimintaa? Onko rajana maataloustu-
lon tai elinkeinotulon saanti? Enta esimerkiksi pienimuotoisen hevostalouden harjoit-
taminen? Soveltamisala tulisi tdsmentéé.

Myés 5 §:ssa kaytetty tila-sana on tarpeen maaritella.
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Tilatason madatys- ja biokaasulaitoksissa voidaan kasitelld maataloudesta peraisin
olevia nitraatteja sisaltavia aineksia. Onko tdma huomioitu asetusluonnoksessa?

3 § Maaritelmat

Kelluvaksi katteeksi voidaan maéaritelman mukaan katsoa my&s naudan lietelanta sil-
loin kun se on kuorettunut. Valvonnan nakékulmasta tdma vaatisi selvennysta. Perus-
telumuistiossa viitataan tapauskohtaiseen harkintaan, tarkoitetaanko, etté kuorettu-
neen lannan hyvaksyminen kelluvaksi katteeksi ratkaistaisiin varsinaisesti lupakasit-
telyn yhteydessa (vrt. 17 § siirtyméasaannés)?

Orgaanisilla sivujakeilla tarkoitetaan asetusehdotuksen mukaan maa- ja puutarhata-
louden harjoittamisessa muodostuvia kiinteité ja nestemaisia orgaanisia jakeita, jotka
eivat ole lannoitevalmisteita, kuten sailérehun puristeneste ja jaloittelualueiden valu-
mavedet ja niiden lietteet. Ovatko rehutéhteet ja ylijaamarehut, esimerkiksi vanhat
sdilérehupaalit kaikilta osiltaan orgaanisia sivujakeita? Tuleeko ne sisallyttadd maari-
telmaan vai tulisiko ne maaritella orgaanisina materiaaleina?

Vesistolla tarkoitetaan jarved, lampea, jokea, puroa ja muuta luonnollista vesialuetta
seka tekojarved, kanavaa ja muuta vastaavaa keinotekoista vesialuetta; vesisténa ei
kuitenkaan pideta noroa, ojaa ja lahdetta. Mihin kategoriaan noro ja lahde seka lah-
teesta tuleva uoma kuuluvat?

4§ Eldinsuojien ja rakennelmien sijoittaminen

Pykalan mukaan eldinsuojia tai lannan-, ja pakkaamattomien orgaanisten lannoite-
valmisteiden varastointitilaa, tuotantoelainten jaloittelualueita ja ulkotarhojen ruokinta-
ja juottopaikkoja ei saa sijoittaa:

1) pohjavesialueelle, jollei maaperaselvitysten perusteella osoiteta, etté tallaiselle
alueelle sijoittaminen ei aiheuta pohjavesien pilaantumista tai sen vaaraa;

2) tulvanalaiselle alueelle;

3) alle 50 metrin etdisyydelle vesistosta, talousvesikaytdssa olevasta kaivosta tai lah-
teestd;

4) alle 25 metrin etaisyydelle valtaojasta.

ELY-keskus pitaa pinta- ja pohjavesien suojelun kannalta perusteltuna eldinsuojien ja
rakennelmien sijoittamista koskevan selkedn sdaddksen sisallyttdmista asetukseen;
se on parannus voimassa olevan asetuksen 7 §:n yleispiirteisyyteen verrattuna. Koh-
taan 3) tulee lisdta myods noro. Uuden vesilain maaritelman mukaan noroiksi luokittu-
vat aiempaa suuremmat uomat, ja vesiensuojelun kannalta riittdva suojaetéisyys on
tarpeen maarata myos niille.

Lisaksi selvyyden vuoksi tulisi saataa, etta etaisyysrajoitukset koskevat vain uudisra-
kentamista (vrt. 17 §).

5§ Lannan varastointi
1. momentti:

Liitteessa 1 esitetaan eri lantalajeille uudet tiukennetut lantalatilavuudet, jotka perus-
telumuistion mukaan perustuvat MTT:n ja SYKE:n yhteisty6ssa laatimaan selvityk-
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seen. Vahimmaistilavuuksia ei ole mahdollista arvioida; liite ei ole mukana lausutta-
vissa asiakirjoissa. Sinansa ELY-keskus pitda perusteltuna vahimmaistilavuuksien
tarkistamista uusimman tutkimustiedon pohjaita, pesuvedet huomioiden.

3. momentti:

Jos tilalla kertyy varastoitavaa kuivalantaa enintaan 20m® vuodessa, voidaan lanta
asetusluonnoksen mukaan varastoida siirtolavalla tai muulla vastaavalla tiivisraken-
teisella alustalla, joka on katoksessa tai joka voidaan kattaa peitteella.

Peitteella kattaminen tulee maarata selkedammin velvoittavaksi. "Voidaan kattaa” on
muodoltaan epamaarainen. Esitetty saadésmuoto ei ole sopusoinnussa lantaloiden
kattamisvelvoitteen kanssa.

5. momentti:

Ehdotuksen mukaan tilalla kertyvaa ja vastaanotettavaa lantaa voidaan varastoida
pellolla enintaan kuukauden ajan levitysta odottamassa, mikali lannan kuiva-aine-
pitoisuus on vahintdan 30 % ja se on asianmukaisesti peitetty valumien estédmiseksi.
Lantaa ei saa varastoida pellolla 10 § 3 momentissa maarattyna aikana.

Kuukauden méaaraajan asettaminen on perusteltua. Lannan kuiva-ainepitoisuus voi
vaihdella lantaerittain. Analysointi on kdytdnnosséa vaikeaa. Kuiva-ainepitoisuuden to-
teaminen on valvontatydssa kaytannéssa mahdotonta, minka vuoksi pitoisuusrajaa ei
tule asettaa. Voimassa olevan asetuksen patterointia koskevassa liitteessa 1 edelly-
tetaan kompostointilaitoksesta patteriin siirrettavan lannan kuiva-ainepitoisuudeksi
vahintaan 30 %. Tata ei voitane pitda pohjana 5. momentin saaddkseen.

6§ Orgaanisten lannoitevalmisteiden varastointi

1. momentti

Pakkaamattomana toimitettavia orgaanisia lannoitevalmisteita vastaanottavalla tilalla
tulee ehdotuksen mukaan olla joko vastaanotettavan maaran mukaan mitoitettava
erillinen varastointitila, tai orgaaniset lannoitevalmisteet on varastoitava tiivispohjai-
sella alustalla. Lannoitevalmisteet on tarvittaessa peitettéva joko peitteella tai vahin-
taan 10 cm:n turve- tai muulla vastaavalla kerroksella valumien ja haihtumisen estéa-
miseksi. Mita tassa tarkoittaa "tarvittaessa”? Mika taho tarpeen maarittda? Muotoilu
on valvonnan kannalta epamaarainen.

3. momentti:

Asetusluonnoksen mukaan jaloittelualueiden valumavedet ja séilérehun valmistuk-
sessa syntyva puristeneste on otettava talteen ja varastoitava tiiviissa séiléssa, ellei
niitd kasitella erillisesséd puhdistamossa.

Sailérehutahteiden ja vanhojen sailérehupaalien varastoinnista ei ole saadoksia.
Naista aiheutuu paikoin ymparistéllista ja samalla maisemallista haittaa. Nitraattiase-
tuksen sdadoksilla voitaisiin estdd maisemallisten haittojen syntymista. Saadosten
tdydentamista nailta osin tulisi harkita.

78§ Varastointia koskevat rakenteelliset vaatimukset

1. momentti
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Lannan ja pakkaamattomien orgaanisten lannoitevalmisteiden varastointitilojen, lan-
takourujen ja muiden lannan johtamiseen seka kompostointiin ja madatykseen tarkoi-
tettujen rakenteiden tulee ehdotuksen mukaan olla vesitiiviita.

ELY-keskus toteaa, etta vesitiiviysmaarittelyn mukaiset ehdot eivat valttamatta tayty
iakkaissa tuotantorakennuksissa tai muissa rakenteissa. Vesitiiviytta on liséksi kay-
tannossa lahes mahdotonta valvoa vanhoissa rakenteissa.

2. momentti

Momentin mukaan lietelantalat ja nestemaisten orgaanisten lannoitevalmisteiden va-
rastointitilat tulee kattaa kiintealla tai kelluvalla katteella. Myés kuivalantaloissa tulisi
olla vaihtoehtona kelluvaa katetta vastaava menetelma.

3. momentti

Rakenteiden ja laitteiden tulee olla sellaisia, ettei lannan tai orgaanisten lannoiteval-
misteiden siirron, kasittelyn ja varastointitilan tyhjennyksen aikana tapahdu vuotoja.
Kuormaaminen tulee tehda tiivispohjaisella alustalla. Koska siirtyméasaadés (17 §) ei
koske momentin edellyttamaa alustarakennetta, sen tekemiseen tulisi asettaa riittava
madraaika, esimerkiksi 2 vuotta asetuksen voimaantulosta.

8§ Kuivalannan varastointi poikkeustilanteessa

Kuivalannan kuiva-ainepitoisuusraja 30 % esitetaan poistettavaksi valvonnan mah-
dottomuuden vuoksi (vrt. edelld 5 §:n 5. momenttia koskeva kommentti).

Kuivalannan varastointi aumassa on luonnoksen mukaan kielletty 16.10.-31.1. Ko-
konaisuutena s&adés tiukentaa voimassa olevan asetuksen mukaista patterointimah-
dollisuutta merkittavasti, koskemaan selkeasti vain poikkeustilanteita. Miten tama
vaikuttaa luonnonmukaista tuotantoa harjoittavilla tiloilla, joilla voi olla tarve lanta-
kompostin ylivuotiseen varastointiin? Voimassa olevassa asetuksessa tdma on
huomioitu.

10§ Lannoitteiden kaytté

7. momentti

Ehdotuksen mukaan lantaa ja orgaanisia lannoitteita ei koskaan saa levittda lumipeit-
teiseen tai routaantuneeseen eiké veden kyllastaméaan maahan. Viljelij6ille on epa-
selvaa, milloin maa on veden kyllastama. Maaritelma puuttuu asetusluonnoksesta.

Ehdotuksen mukaan nurmipeitteisena talven yli pidettaville peltolohkoille lantaa ja or-
gaanista lannoitevalmistetta saa 31.8. jalkeen levittda vain sijoittamalla. Sijoittaminen
on maadritelty vain nestemaisille lannoitevalmisteille. Jos on tarkoitus, ettei kuivalan-
taa saa levittaa nurmille 31.8. jalkeen, tasta on syyta saataa asetuksessa.

Ehdotuksen mukaan talousveden hankintaan kaytettavien kaivojen ja lahteiden ym-
pérille on jatettdva maaston korkeussuhteista, kaivon rakenteesta ja maalajista riip-
puen vahintaan 30-100 metrin levyinen vyéhyke, jota ei lannoiteta lannalla ja orgaa-
nisilla lannoitevalmisteilla. Luonnoksen leveysvyéhykemadritelma on epadmaarainen.
On asetettava vain yksi selked metrimaarainen raja, jonka noudattamiseen ei sisélly
tulkinnallisuutta. Rajan madrittely tosin on vaikeaa, useissa tapauksissa 30 metria
voisi olla riittava. Mika on sdadéksen suhde kunnan ympéristénsuojelumaarayksiin,
jos ympdristénsuojeluméaarayksessa edellytetaan levedmpaé vydhyketta?
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Ehdotukseen sisaltyvét kaltevia pellon osia koskevat lannoitusrajoitukset ovat tarpeel-
lisia mutta voivat olla valvonnallisesti ongelmallisia. Lannoitteiden kayttdé kaltevilla
pelloilla koskevia saadéksia on myds voimassa olevassa asetuksessa (5 §), valvonta-
tapauksia niihin liittyen on tosin vahan.

11§ Typpilannoitemaarat

Toisen momentin liukoista typpeé koskeva tdydennys on hyva tarkennus voimassa
olevaan asetukseen verrattuna. Tekstisséa viitataan taulukon vuotuisiin enimmé&ismaa-
riin (kg/ha). Tarkoittaako "vuotuinen” kalenterivuotta? Asia on syyté asetuksessa
tasmentaa. Lisaksi 11 §:n viimeisen momentin mukaan syksylia 1.9. jalkeen tuotan-
toeldinten ja orgaanisissa lannoitevalmisteissa levitettdvéan liukoisen typen maara
(enintaén 30 kg/ha) huomioidaan kokonaisuudessaan osana seuraavan viljelykasvin
lannoitusta. Miten tama suhteutuu 1. momentin kokonaistypen vuosittaiseen enim-
maismaaraan (170 kg/ha) ja 2. momentin taulukon arvoihin? Lasketaanko esimerkiksi
edellisen vuoden syksylla lannan mukana levitetty liukoinen typpi seuraavan vuoden
kokonaistypen ja liukoisen typen kokonaismaariin? Tamakin on syytd asetuksessa
selventad. Huuhtoumariskien pienentamiseksi ELY-keskus pitéé perusteltuna rajoit-
taa lannassa levitettavan liukoisen typen maaraa syksylla.

Asetusluonnoksen mukaan, jos liukoisen typen lannoitusmaéra ylittda 150 kg/ha vuo-
dessa, maéara on jaettava kahteen eraan. Onko olemassa sellaisia kasveja, joiden vil-
jelytapaan kuuluu antaa yli 150 kg/ha liukoista typpeé kerralla?

12 § Fosforilannoiteméaarat

Ehdotetut kokonaisfosforin enimmaislannoitemaarat (liukoisen fosforin perusteella
laskettuna) ovat erittdin suuret suhteessa esim. ympéristokorvausjérjestelman mukai-
siin méadriin. Valmisteltava asetus maarittelee vesiensuojelun ns. perustason viljely-
toiminnassa tiloilla, jotka eivat ole mukana ympéristokorvausjarjestelmésséa. Muistios-
ta ei kdy ilmi, milla perusteella esitetyt enimmaismaarat on madaritelty. Fosfori on
Suomen sisdvesissa tarkein rehevoitymista edistava tekija. Asetuksen tavoitteena on
ehkaista lannoittamisesta pinta- ja pohjavesiin sekd maaperaén aiheutuvia paastsja.
Tata tavoitetta ehdotetut fosforille sallitut enimmaislannoitusmaarat eivat tue. Mikali
fosforilannoituksen tasoa koskeva maarays asetuksen siséllytetdan, enimmaismaarat
tulee maadritella ymparistéperustein, selvasti luonnoksessa esitettyd alhaisempina.
Lannoituksessa tulee myds huomioida 10 §:n 2 momentti, kuten typpilannoituksessa.

13 § Ravinnepitoisuuksien méadritys ja

14 § Toiminnanharjoittajan kirjanpitovelvollisuus

Ehdotuksen 13 §:n mukaan lanta-analyysin tiedot ja orgaanisten lannoitevalmisteiden
tuoteselosteet on sailytettava. Sailytysaikaa ei kuitenkaan ole méaaritelty. Sama kos-

kee kirjanpitovelvollisuutta (14 §). Sailytysaika tulisi maaritella. Lisaksi valvontaa var-
ten tulisi tarkemmin maaritella, miten 13 §:ssa tarkoitettu lanta-analyysin ja taulukko-

arvojen keskiarvo lasketaan, mikali sita lannoituksessa edellytetdan kaytettavan. Tar-
kempi ohjeistus voitaisiin sisallyttda esimerkiksi lausunnossa aiemmin mainittuun so-
veltamisohjeeseen.
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15 § Valvonta

Asetuksen valvontaa koskeva pykala on pitkélti samansiséaltdinen kuin voimassa ole-
vassa asetuksessa. Ehdotettu lisdys asetuksen rikkomista koskevien tietojen ilmoit-
tamisesta ELY-keskukselle on tarpeen tdydentavien ehtojen valvonnan lisdksi myds
nitraattidirektiivin raportointivelvoitteiden vuoksi. Pykalaan esitetaan lisattavaksi vel-
voite toimittaa tiedot rikkomuksista viivytyksitta.

Kunnan ja valtion valvontaviranomaisen tehtava ymparistonsuojelulain valvonnassa
on osin paallekkainen. Valvontaa koskevassa kohdassa olisikin tarpeen selkeyttaa
kunnan ymparisténsuojeluviranomaisen ja ELY-keskuksen ymparisté ja luonnonvarat
—vastuualueen roolia asetuksen valvonnassa, etenkin ympdristéluvanvaraisten elain-
suojien osalta. Kotielédintalouden ympéristonsuojeluohjeessa (Ympaéristéhallinnon oh-
jeita 1/2010) todetaan, etta nitraattiasetuksen valvontavastuu jakautuu lupaviran-
omaisen toimivallan mukaisesti. ELY-keskus valvoo nitraattiasetuksen noudattamista
aluehallintoviraston luvittamissa elainsuojissa. Kunnan ymparisténsuojeluviranomai-
selle kuuluu asetuksen valvonta luvittamiensa eldinsuojien liséksi tiloilla, jotka eivat
ole luvanvaraisia. Lisaksi ELY-keskus valvoo yhteisen maatalouspolitiikan tukijarjes-
telmia koskevien ns. tdydentavien ehtojen noudattamista tiloilla ympéaristénsuojelulain
22 §:n nojalla.

Liséksi ELY-keskus toteaa, ettd valvottaessa karjanlannan kayttéa, tulee taydentavi-
en ehtojen lannoitusvalvonnassa ja esim. ympéristélupien valvonnan yhteydessa
kayttaa yhtenevaista laskentatapaa. Lietelantalaan ja myos kuivalantaloiden virtsa-
sailioihin johdetaan yleensa myos sadevesid, pesuvesia ja puristenesteita, joita Ma-
vi:n valvontaohjeen mukaisessa lannoitusvalvonnassa (perustuu tilan elainmaaraan)
ei huomioida muuten kuin viljelijan antaman lisatiedon tai selvityksen mukaisesti.
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