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Ympéristoministerio

viite  Lausuntopyynténne 29.4.2014

asa  LAUSUNTO LUONNOKSESTA VALTIONEUVOSTON ASETUKSEKSI ERAIDEN
MAA- JA PUUTARHATALOUDESTA PERAISIN OLEVIEN PAASTOJEN RAJOIT-
TAMISESTA

Maa- ja metsédtalousministerio kiittdd mahdollisuudesta antaa lausunto valmisteilla olevasta asetukses-
ta. Lausuntona todetaan seuraavaa.

Maa- ja metsédtalousministerio on antanut valmisteilla olevasta asetuksesta lausunnon aiemmin,
4.9.2013. On hyva todeta, ettd asetusluonnos on sen jilkeen kehittynyt huomattavasti parempaan suun-
taan. Yhteensovitus uuden ymparistokorvausjérjestelmén kanssa on onnistunut jokseenkin hyvin. Fos-
forin kdyttorajoitusten poistuminen asetuksesta selkeyttdd sdéntelyd. Aiemmin erityisesti 4 §:ssd mu-
kana olleet eldinsuojat aiheuttivat ongelmia pohjavesi- ja tulva-alueiden kéyton periaatteisiin. Myos
tulva-alue on nyt mééritelty perusteluissa MMM:n toivomalla tavalla. Tiettyyn elinkeinotoiminnan
harjoittamiseen kohdistuvat ehdottomat rakennuskieltoalueet tietyntyyppiselle rakentamiselle ovat
lainsdddannolla saadettdvid kieltoja, miké on otettu huomioon asetusluonnoksen jatkotydssa.

Ehdotettuun asetukseen sisdltyvilld vaatimuksilla on suoria taloudellisia vaikutuksia viljelijoille ja ne
lisddvit viljelijoiden suoria kustannuksia (esim. lantaloiden kattamisvaatimus, lantaloiden suuremmat
tilavaatimukset, typpilannoitusrajoitukset) heikentden maatalouden muutenkin heikkoa kannattavuutta.
Asetuksen muistiosta puuttuvat ehdottomien, joustamattomien kieltojen vaikutukset nykyisten koti-
eldintilojen jatkamismahdollisuuksiin ja tuotantokustannuksiin.

Kotieldintuotannon harjoittamisen taloudelliset edellytykset tulisi turvata Suomessa. Lausunnolla ole-
van asetuksen vaikutuksia tuotantoaan jatkavien tilojen osalta ei ole muistiossa kohdennetusti arvioitu.
Siirtyméajasta huolimatta asetuksen vaatimukset ja taloudelliset vaikutukset kohdistuisivat erityisesti
niille tiloille, joilla on aikomuksia jatkaa kotieldintuotantoa ja jolloin tarvitaan peruskorjaus- ja laajen-
nusinvestointeja. Asetuksen rajoitukset vaikuttaisivat tilojen mahdollisuuksiin jatkaa tuotantoaan eri-
tyisesti nykyisissa tilakeskuksissa.

MMM huomauttaa, ettd Suomessa on erityisen tarkka tilastoaineisto kotieldintiloista, joten niiden pe-
rusteella asetuksen taloudellisten vaikutusten arviointi voitaisiin laskea seké tilakohtaisina arvioina ettéa
kaikkien toiminnassa olevien kotieldintilojen osalta yhteisvaikutuksena asetuksen voimaantultua.
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Rakentamisen kustannusvaikutuksia koskevat ldht6tiedot on esitetty puutteellisesti, mistd syystd muis-
tion talousvaikutusten oikeellisuuden arviointi on vaikeaa. Maatalouden rakennetukitilastoja ja tiloilla
tutkitusti todettuja rakennuskustannuksia tarkastelemalla vaikuttaa siltd, ettd muistiossa esitetyt raken-
tamisen taloudelliset tunnusluvut ovat alihintaisia ja vaikutusarviointi siltd osin puutteellista. Kustan-
nusten vertailussa tulisi kédyttdd toteutuneita tuoreita keskimdadréisid kokonaisrakennuskustannuksia,
jotka viljelija maksaa esimerkiksi lantalan rakentamisesta tai jaloittelutarhan rakentamisesta nykyisten
ehtojen mukaan suhteessa tiukentuviin ehtoihin. Muistossa on ilmoitettu kdytetyn MMM:n yksikko-
kustannusasetuksen hintoja. Investointituetussa rakentamisessa tukeen hyviksyttavistd kustannuksista
on kuitenkin erikseen sdddetty eivétkd ne sisélld kaikkia rakentamisen kustannuksia. Muun muassa
MMM:n rahoittamassa tuoreessa tutkimuksessa (Tyyppinavetta-hanke), joka koskee lypsykarjatilojen
navettainvestointeja, ilmenee, ettd toteutuvat rakennuskustannukset kotieldintiloilla nousevat merkitté-
visti korkeammiksi kuin hyvéksytty investointituki. Kustannuskehitykseen on useampia syitd. Muisti-
ossa tulisi laskelmien pohjana kayttda todellisia keskimaérédisid kokonaisrakennuskustannuksia. Muis-
tiossa esitettyjd hintoja tulisi todennékdisesti korottaa keskiméirin 30 % oikeansuuntaisten kustannus-
vaikutusten arvioimiseksi. Liséksi asetuksen hinta-arvioissa tulisi ottaa huomioon rakennuskustan-
nusindeksi.

Asetuksesta johtuvat kustannukset jadvat viljelijan maksettaviksi. Muistiossa mainitaan, ettdi mm. osa
lantaloiden tilavuusvaatimusten kasvusta voitaisiin korvata maatalouden investointituilla. Téllaista tu-
kimahdollisuutta ei kuitenkaan ole nykyisissé saddoksissa.

Esimerkiksi Suomen ympéristékeskuksen arvioiman kuiva- ja lietelantaloiden tilavuusvaatimuksista ai-
heutuvan varastokohtaisen kustannuslisdyksen laskentaperustetta ei ole esitetty. Varastokohtaisen lis-
kustannuksen esittdminen edellyttaisi tietoa, missé sijaitsevasta, millaisella rakennuspaikalla ja mink#
kokoisesta varastosta keskiarvolaskelma on tehty, ja mihin rakentamisen yksikk6ihin kustannuksen las-
kenta perustuu. Tilakohtaisten varastojen kokoerot ovat suuria. Keskiméariisiin lisdkustannuksiin olisi
laskettava kasvaneen pohjapinta-alan perustamiskustannusten ja muiden rakennuksen osien lisdyksen
ohella myés asetuksella tiukentuvat rakenteelliset vaatimukset seké sijoittamisrajoituksista seuraavat li-
sdkustannukset, koska my6s lantaloiden sijoittamismahdollisuuksia on asetuksessa esitetty kiristettd-
vaksi.

Asetusluonnoksen 10 §:n 8 momentissa sdddetddn lannanlevitysrajoituksista jyrkilld rinnepelloilla.
MMM ehdottaa lannanlevitysrajoituksiksi seuraavia méaérayksié:

(Typpi)lannoitus on kielletty viisi metrid 1dhempéné vesist6d. Seuraavan viiden metrin leveydella ve-
sistOstd lannan ja orgaanisten lannoitevalmisteiden pintalevitys on kiellettyé, ellei peltoa muokata tai
kynneté 12 tunnin sisélld levityksestd. Lannan levitys on aina kielletty sellaisilla peltolohkon osilla,
joiden kaltevuus on yli 15 %. Levitysrajoitukset eivit esté kotieldinten laiduntamista kyseisilla alueilla.

Asetukseen liittyvddn muistioon voitaisiin téltd osin kirjata, ettd lannanlevitysrajoituksia tarkastellaan
uudelleen sen jélkeen, kun koko Suomen kattava laserkeilaus on saatu valmiiksi ja sitd on mahdollista
kéyttdd peltojen jyrkkyyden arvioinnissa sekd viljelijoiden tiedotuksessa ja valvonnassa.

Térkkelysteollisuus on toteuttamassa investointihanketta, jossa perunan solunestettd vakevoiddan ym-
paristévaikutusten vihentdmiseksi. Tdméin vuoksi perunan solunesteen osalta ehdotetaan, ettd asetuk-
seen kirjattaisiin seuraava siirtyméaséanto:

Orgaaniseksi lannoitevalmisteeksi hyvéksytyn perunan solunesteen levityksessé ja typen laskennassa
noudatetaan vuoden 2015 loppuun asetuksessa 931/2000 méaarattyjd ehtoja.

Asetuksen osalta on vield syytd selventad, koskeeko se ammattimaista yritystoimintana harjoitettavaa
lannan ja muiden orgaanisten aineiden prosessointia ja kompostointia ja jos, niin milléd ehdoilla.
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Seuraavassa esitetddn joitain pykéldkohtaisia korjausehdotuksia. Lausuntoon liittyy myos teknisid, yk-
sityiskohtaisia korjauksia seké asetusluonnokseen etté siihen liittyvdén muistioon (liitteing).

2 § Soveltamisala

MMM esittéd, ettd asetusluonnoksen soveltamisalaan lisdtdén selked maarittely siitd, milla asetuksen
pykalilld toimeenpannaan nitraattidirektiivin artiklat 4 ja 5. Témaé on tarpeen, jotta ELY -keskukset
osaavat valvoa tarvittavat maaraykset, jotka siséltyvit ns. tdydentdvien ehtojen kyseisiin lakisaateisiin
hoitovaatimuksiin.

3 § Médritelmat
Maéiritelméd on kelluvan katteen paksuuden osalta tarkennettava, koska kaupallisessa tuotannossa ei
ole vdhintddn 10 cm paksuja kelluvia levymadisid katteita.

”Kuivikepohja” ei peitd koko eldinsuojan pohjaa, vaan se késittdd eldinten makuu- ja liikkumisalueen.
Kuivikkeella ei peitetd ruokintakdytévid ja muita vastaavia alueita eldinsuojassa.

»Tiivispohjainen” — maééritelma on ongelmallinen, ja se on muutettava kéyton edellyttdmén tarpeen
mukaiseksi. Suomen ilmasto-oloissa ulkona “véhintéén asvalttia vastaavan ehjédn pinnan ” pysyttdmi-
nen vaatisi poikkeuksellisen raskaita ja kalliita teknisid rakenteita. Pinnan alusrakenteet tulisi perustaa
routasyvyyteen, mikd merkitsisi yli 1 metrin ja maan pohjoisemmissa osissa n. 1,5 m syvyyteen ulotet-
tavaa massanvaihtoa. Tastd huolimatta asvaltti tai muu “ehjé pinta” ei vélttdmatta sdilyisi ehjdna use-
ampaa vuotta.

Valumavesien talteen kerddmiseksi tulee riittdd edellytys soveltuvan, tiivistyvén pintarakenteen kiy-
tOstd ja pinnan ja pohjarakenteen muotoilusta viettoineen sellaiseksi, ettd se edistdd valuntaa esimer-
kiksi aluetta reunustaviin kerdyspainanteisiin.

”Vesitiivis”- madritelmé ei sisédlly 3 §:44n, mutta sitd kdytetddn esim. 6 §:n 1 momentissa ja 7 §:ssé.
Rakennusteknisesti vesitiiviitd rakenteita toteutetaan mm. painevesiseindmissé tai raakavesitornien séi-
lididen rakenteissa. Téllaisia rakenteita ei ole kohtuullista eikd tarkoituksenmukaista vaatia toteutetta-
vaksi maatiloilla. Ainakin asetuksen muistiossa tulisi selventdd, millaisia materiaalivaatimuksia ja kes-
kindisid eroja tarkoitetaan 7 §:n 1 momentin vesitiiviilld lantakouruilla, 2 momentin tiiviilld kompos-
tialustalla, 5 momentin tiivispohjaisella kuormausalustalla, 6 momentin tiivispohjaisella ruokinta- ja
juottopaikan alustalla ja 7 momentin tiivispohjaisella jaloittelualueella ja tiiviilld s&iliélla. Muutoin 7
§:n valvonta voi muodostua erityisen ongelmalliseksi epaselvien vaatimusten ja kirjavien ratkaisujen ja
niiden tulkintojen vuoksi.

Eldinten oleskeluun tarkoitetuilla alueilla kdytettdvien materiaalien tulee olla myds eldinten kannalta
sopivia. Esimerkiksi asvaltti pehmenee auringonvalossa ja tarttuu tiiviisti eldinten sorkkiin aiheuttaen
jopa vammautumista. Tiivis pohja tarkoittaa usein myos kovaa ja haitallista pohjaa, vaikka joustava
peltomaa olisi eldéimen kannalta ensisijainen.

Kattamispakosta seuraisi, ettd kaytdnnGssé lietelannan allasmaisia varastoja (ns. laguunit) ei enéé voi-
taisi rakentaa. Laguunit ovat kustannustehokkaita, kéyttokelpoisia ja turvallisia lietelantavarastoja, ja
niiden kayttod tulee myos télld asetuksella edistdéd. Niiden avulla voidaan esimerkiksi lannan kierrétys-
td ja hyotykayttod tehostaa mm. kasvinviljelytiloilla kohtuullisin kustannuksin, ja samasta syysté ne
ovat erinomainen ratkaisu myos etisdilidind. Laguunien muodon ja laajan pinta-alan vuoksi kattami-
nen olisi rakennusteknisesti haastavaa ja kallista. MMM esittdd vield harkittavaksi laguunien kattamis-
tarvetta, koska esim. sian lietelannassa vaatimus ei tdyty edes lannan kuorettuman kautta.

4 § Rakennelmien sijoittaminen

Esitetyt kiellot ja rajoitukset ovat tiukkoja oletettuihin uhkiin ndhden. Rajoitukset voivat estda kaytan-
nossd kotieldinten laiduntamisen ja lihakarjan nykyisen normaalin ulkokasvatuksen esimerkiksi Savos-
sa, jossa on runsaasti pienid pohjavesiesiintymid ja joka on vesistorikasta aluetta. MMM esittda pykéa-
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lan siséltod vield kehitettaviksi erottelemalla tarkemmin rakennelmat/toiminnot ja niiden sijoittamisra-
joitukset.

Muistiosta ei selvid, kenen toimesta maéritetdén ne alueet, jotka tulisivat jadmaén keskimdérin alle 20
vuoden vilein tulvan alle, ja kuinka paljon téllaisilla alueilla on kotieldintiloja tdlld hetkella.

6 § Pakkaamattomien orgaanisten lannoitevalmisteiden varastointi

Auma-sanaa kéytetddn 6 §:ssé, mutta vasta 8 §:sséd sen rinnalle otetaan kadytt66n synonyymi, lantapat-
teri. Jotta auma-sanan kaytto olisi asetuksessa johdonmukaista, tulisi lantapatteri-sana ottaa kaytt6on jo
6 §:ssd tai, jos se ei sovi kéytettdviksi tdssd yhteydessd, termi joko poistaa asetuksesta tai kdyttaa sita
ainoana termind 7 §:n mukaista aumaa tarkoitettaessa.

MMM esittdd harkittavaksi, olisiko mahdollista jatkaa kuivalannan varastointiaikaa aumassa kahdella
viikolla tammikuussa (1.11. - 15.1.). Tammikuun puolivélin padivamé&éra olisi tarpeen, jotta erityisesti
emolehmétuotannossa yleinen kuivikepohjien siirtdminen lantapattereihin odottamaan kevéistd lannan
levitysté olisi tyoteknisesti kdytannossd mahdollista.

Auman sijaintia ja kokoa koskevat maérdykset olisi vield tarkistettava ottaen huomioon ravinteiden
kierrdtyksen edistdmistavoitteet.

7 § Rakenteelliset vaatimukset

1 momentissa edellytetdéin, ettd lannan ja pakkaamattomien orgaanisten lannoitevalmisteiden varas-
tointitilojen tulee olla vesitiiviitd. Téhédn ndhden on toistoa, ettd 5 § 3 mom. asetetaan siirtolavalle vaa-
timus vesitiiviydestd ja 6 § 1 mom. sdddetdén, ettd orgaanisten lannoitevalmisteiden vastaanottajalla ja
varastoijalla tulee olla vesitiiviit varastointitilat. Samaten toistoa on siind, ettd 7 §:n mukaan jaloittelu-
alueiden tulee olla tiivispohjaisia, ja kuitenkin jaloittelualueen mééritelméan mukaan jaloittelualueella
tarkoitetaan vain tiivispohjaisia alueita. Ehdotetaan, ettd vaatimus tiivispohjaisuudesta otetaan pois
maéritelmaésta.

10 § Lannoitteiden kaytto

Koska erdissé kotieldintuotannon suunnissa (emolehmait, lampaat) pelloille kuljetettavan kuivalannan
maéra on suuri, ehdotetaan, ettéd levitysaikana olisi mahdollista sdilyttdd lantaa pellolla kolme viikkoa
(luonnoksessa 2 viikkoa) levitystd odottamassa.

11 § Typpilannoitemaérét
Taulukon ja viimeisen momentin vélilld on ristiriita. Ilman kasvuston perustamista levitettédvén typen
maédré ei saa olla suurempi kuin kasvustoa perustettaessa.

12 § Lannan ravinnepitoisuuksien maéritys
Lannan ravinnepitoisuuksien méérityksessé olisi kaytettavd pédsdéntdisesti lanta-analyysin tai lanta-
taulukon arvoa. Ndiden keskiarvon kaytt6 olisi sen sijaan oltava suosituksena.

Ohjetilavuudet
Sonnille ja hieholle pitéisi laittaa ikdrajaksi 12 kk, kun nuoremmatkin naudat on esitetty ikérajoilla.

MMM muistuttaa, ettd ympéristonsuojelulakiin on saatava poikkeamismahdollisuus asetuksen ehdoista
(esimerkiksi lannanlevityspéivamaarista) silloin, kun viljelijastéd riippumattomista ylivoimaisista esteis-
td johtuen méériysten noudattaminen on mahdotonta.

Uusien maérdysten olisi tultava voimaan vasta 1.4.2015, jolloin niihin liittyva tiedotus, koulutus, neu-
vonta ja tdydentdvien ehtojen valvonta voidaan sovittaa yhteen EU:n yhteisen maatalouspolitiikan uu-
distuksen kanssa.



Maa- ja metsatalousministerid katsoo, ettd asetuksen jatkovalmistelussa tulee ottaa huomioon kannat-
tavan maatalouden harjoittamisen edellytysten turvaaminen seka valvonnan kohtuullisuus ja tarkoituk-
senmukaisuus. Lisddntyvat vaatimukset kasvattaisivat myGs hallinnollista taakkaa ja voisivat entises-
tddn pidentdd esimerkiksi eldinsuojien ympéristélupien késittelyaikoja.

Kansliapéllikks %Hm

Osastopéaillikkd Heimo Hanbhilahti






