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Ympäristöministeriö


16.5.2014
LAUSUNTO LUONNOKSESTA VALTIONEUVOSTON ASETUKSEKSI ERÄIDEN MAA- JA PUUTARHATALOUDESTA PERÄISIN OLEVIEN PÄÄSTÖJEN RAJOITTAMISESTA

MTK-Kaakkois-Suomi toteaa lausuntonaan seuraavaa:
Kannatamme ympäristöministeriön näkemystä siitä, että voimassa olevan nitraattiasetuksen tulkintoja tulisi eräiltä osin selkeyttää. Kyseenalaistamme kuitenkin nyt lausuntokierroksella olevan asetuksen laajentamisen koskemaan sellaisia osioita, jotka eivät sinne nitraattidirektiivin mukaisesti kuulu. 

Kiinnitämme erityistä huomiota siihen, että asetusluonnoksessa esitettyjen toimenpiteiden vaikutukset ja niihin liittyvät laskelmat ovat puutteellisia. Kritisoimme riittämättömien ja ei-täsmällisten arvioiden käyttämistä esityksessä ja painotamme sitä, että nykyisessä taloudellisessa tilanteessa maatalouden kannattavuutta ei pidä perusteettomilla määräyksillä heikentää lisää. 

Asetusehdotuksessa säädellään päivämäärillä lannan ja orgaanisten lannoitevalmisteiden levittämisestä peltoon vaikka jo samalla - aivan perustellusti - todetaan, että lannoitteita ei saa koskaan levittää lumipeitteiseen tai routaantuneeseen eikä veden kyllästämään maahan. Emme hyväksy lannan levitysajan lyhentämistä. 

Muistioluonnoksessa todetaan lisäksi, että maan tiivistymisriski on usein suurin keväällä ja samalla ehdotetaan levityksen aikaistamista. Ristiriitaisuudet ovat ilmeisiä ja katsomme, että päivämäärien avulla ei tavoitteita ole mahdollista saavuttaa. Päivämäärärajoitteet ovat hankalia valvoa. Päivämäärät eivät huomioi paikallisia ja vuosien välisiä säävaihteluita. Toteamme, että päivämääriä ei pitäisi asetukseen sisällyttää. Maininta, jonka mukaan lannoitteita ei saa koskaan levittää lumipeitteiseen tai routaantuneeseen eikä veden kyllästämään maahan, on riittävä toteuttamaan nitraattidirektiivin tavoitteen. Tilanneharkintaa ja parasta tekniikkaa tulee voida käyttää.
Rakennelmien sijoittamisesta säädellään luonnoksessa mm. lannan ja pakkaamattomien orgaanisten lannoitevalmisteiden varastointitiloista, tuotantoeläinten jaloittelualueista ja ulkotarhojen ruokinta- ja juottopaikoista. Kirjaukset ovat epäselviä. Niistä ei käy ilmi, että rajataan soveltaminen vain I-luokan alueille tai että rajoitteet koskevat vain uusia, ei olemassa olevia alueita ja tarhoja. Katsomme, että ko. pykälää on syytä täsmentää edellä esitetyn mukaisesti.
Emme hyväksy, että aiemmin suosituksina olleita osioita muutetaan sitoviksi rajoituksiksi ja esitämme, että siltä osin kuin aiemmin suosituksina olleet kohdat nyt tiukentaisivat asetusta, ne tulee jättää kokonaan pois. Luonnoksen mukaan tilalla, jolla kertyy lantaa, tulee olla lannan varastointitila ja noudatettavat vähimmäistilavuudet ja kattamisvaatimus määritetään luonnoksessa. Luonnoksen mukaan myös tilalla, joka vastaanottaa ja varastoi lantaa, tulee olla lantala. Lantalaa ei edellytetä tietyin poikkeuksin (kuivan lannan aumausmahdollisuus), mikä poikkeus tulee mielestämme ulottaa koskemaan myös lantaa. 
Lantalan tulee luonnoksen mukaan olla vastaanotettavan määrän mukaan mitoitettu vesitiivis varastointitila. Tiivispohjainen määritellään vähintään asfalttia vastaavaksi asianmukaisine pohjakerrosrakenteineen. Betonirakenteessa halkeamat on muistioluonnoksessa määritetty millimetrin kymmenysosien tarkkuudella. Kannamme huolta tässä yhteydessä luonnoksen mahdollisista tulkinnallisista epäselvyyksistä ja valvonnasta.

Lantalan kattamista perustellaan muistioluonnoksessa ilmapäästöjen ja hajuhaittojen vähentämisellä. Lupaharkinnassa voitaisiin määrätä lantala katettavaksi kiinteästi, mikäli varastoinnista tai lannan käsittelystä aiheutuisi kohtuutonta rasitusta naapurustolle. Katsomme, että tämä on varsin irrelevanttia nitraattidirektiivin tavoitteen kannalta. Tavoite on, kuten asetuksen ensimmäisestä lauseesta selviää, vesien suojelu nitraattien aiheuttamalta pilaantumiselta.
Kompostointiin liittyvät vaatimukset ovat epäselviä. Esimerkiksi luonnoksen liitteessä 1 todetaan, että kompostoinnin ja kompostoitumisen vaikutukset kuiva- ja kuivikelannan määriin on vielä selvitettävä. Ilmauksesta ei ilmene, mistä vaikutuksesta on kysymys ja miten se vaikuttaa varastointiohjeistukseen. 

Lannan aumauksen olisi oltava mahdollista samoilla ehdoilla kuin orgaanisen lannoitevalmisteen.
Emme voi hyväksyä lannan ja orgaanisten lannoitevalmisteiden eriarvoista kohtelua varastointiin liittyen. Tältä osin luonnosta on tarkistettava.
Asetusluonnoksessa esitetään, että yhteen aumaan on sijoitettava vähintään yhden hehtaarin alalle ja enintään koko lohkolle levitettävä määrä orgaanista lannoitevalmistetta. Tämä rajoittaa tilannetta pienen peltolohkon osalta. Kuvitteellisessa esimerkissä on kaksi pinta-alaltaan 0.8 ha peltolohkoa vierekkäin, jolloin aumaa ei saa laittaa, koska lohkokoko on liian pieni eikä naapurilohkolle saa levittää.

Esityksessä ei tulisi tehdä linjauksia, jotka tarpeettomasti vaikeuttavat lannan ravinteiden tehokasta hyödyntämistä ja ovat siis vastoin ravinteiden kierrätystä edistävää tavoitettamme. 
Esityksessä on säädelty ja kielletty lannan pintalevitys tietyillä pellon osilla kaltevuudesta riippuen. Pellon kaltevuuden arviointi ja sen mukaisesti säännöksen noudattaminen sekä valvominen johtaa tulkinnallisiin tilanteisiin. Asetukselle ei ole annettu epäselviä tilanteita koskevia tulkintaperiaatteita, mikä aiheuttaa pellon kaltevuuden ja pintalevityskiellon arvioimisten epäselvissä tilanteissa siirtyvän tuomioistuimien ratkaistaviksi. Esitämme säädöksen yksinkertaistamista tältä osin.
Emme näe perusteita typpilannoitemäärien tarpeettomalle säätämiselle asetuksin. Typpilannoitus perustuu saavutettuun satotasoon ja vaihtelee huomattavasti mm. olosuhteista ja tiloista riippuen. Asetuksella ei tule rajoittaa laadultaan ja määrältään hyvän sadon tuottamista. Jos määrät asetukseen kuitenkin jätetään, on niiden tasot nostettava riittävän korkeiksi.
Luonnos ei sisällä suosituksenomaisia hyvän maatalouskäytännön ohjeita toisin kuin voimassa oleva nitraattiasetus. Uuden asetuksen valmistelussa tulee selvittää, mitkä kohdat on muutettava pakottavista ja sitovista rajoituksista suosituksiksi.

Asetusehdotus sisältää muutoksen, jonka mukaan kasvipeitteisenä talven yli pidettäville peltolohkoille lantaa ja orgaanista lannoitevalmistetta saa 1.9. alkaen levittää vain sijoittamalla, ellei kyseessä ole syysviljan kylvöä edeltävä lannan levitys. Emme pidä ko. muutosta perusteltuna, vaan katsomme, että päivämäärä tulee pitää nykyisessä eli 15.9.

Luonnoksen lopussa säädetään toiminnanharjoittajan kirjanpitovelvollisuudesta. Siinä todetaan, että toiminnanharjoittajan on pyydettäessä toimitettava tiedot valvontaviranomaiselle. Ehdotamme, että ko. kohta muutetaan seuraavasti: toiminnanharjoittajan tulee pyydettäessä esittää tiedot valvontaviranomaiselle.
Haluamme vielä tässäkin yhteydessä muistuttaa yhteisesti hyväksytyistä tavoitteista ja linjauksista byrokratian pienentämiseksi ja viljelijän hallinnollisen taakan keventämiseksi. Toteamme, että hyvinvoiva viljelijä, hyvin hoidetut eläimet ja viljelykset sekä kannattava tila ovat mitä suurimmassa määrin myös ympäristön etu. 
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