i

t

X

2

i % §
L

LUONNONVARAKESKUS

30.9.2015  Luke 1706/00 01 00/2015

Ympéristéministerit

PL 35

00023 Valtioneuvosto
ym.kirjaamo@ymparisto.fi

Viite: Ymparistoministerién lausuntopyyntd 14.9.2015

Lausunto valtioneuvoston asetuksesta erdiden maa- ja puutarhataloudesta perdisin olevien
paastojen rajoittamisesta (1250/2014) muuttamisesta

Ympéristéministerid on pyytényt lausuntoa asetuksesta erdiden maa- ja puutarhataloudesta
peréisin olevien paastojen rajoittamisesta (1250/2014) muuttamisesta. Luonnonvarakeskus
toteaa, ettd muutokset selkeyttavat lainsdddant6a ja todenndkoisesti edistavat orgaanisen ai-
neksen ja ravinteiden kierratystd. Muutoksissa ei ole esitetty maa- ja puutarha- tai hevosta-
louden osalta oleellisia muutoksia, jotka vaikuttaisivat kielteisesti tai haitallisesti ymparistoon
tai elinkeinon toimintaedellytyksiin.

Asetuksen tarkoituksenmukaista maarittelya vaikeuttaa ilmiselvasti sen soveltaminen koko
maassa. Erityisesti nitraatin huuhtoutumiselle herkimmat alueet pitaisi maarittaa, jolloin niilla
voitaisiin soveltaa nykyista asetusta tiukempaa saatelyd. Nykyinen kompromissitilanne aiheut-
taa sen, ettad saately on tarpeettoman tiukkaa todellisten nitraattiherkkien alueiden ulkopuolel-
la aiheuttaen tarpeettomia kustannuksia ja toisaalta todellisilla nitraattiherkilla alueilla saately
on riittAmatonta nitraatin huuhtoutumisen vahentamiseksi. Peltolohkoilla, jotka on maaritelty
kuuluvan pohjavesialueisiin, noudatetaan talla hetkelld nitraattiasetusta tiukempia vaatimuk-
sia.

Luonnonvarakeskus esittaa lisaksi seuraavat yksityiskohtaiset kommentit asetustekstiin ja
muistioluonnokseen.

A. Kommentit asetusehdotukseen

3§
Kovapohjainen alusta olisi syyta méaaritelld myods tassa pykaldssa omana kohtanaan.

Kohta 16: Menettely, jossa "orgaaniset lannoitevalmisteet” -kasitteelle annetaan tdsséa asetuk-
sessa eri tarkoitus kuin lannoitevalmistelainsdadannossa, ei ole valttdmatta paras, koska se
voi aiheuttaa sekaannuksia kasitteiden tasmaéllisessa kaytéssa. Sama asia olisi parempi to-
teuttaa niin, ettd asianomaisissa asetuksen kohdissa todettaisiin, ettad tama ei koske tiettyja
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tyyppinimia tai maaritelmissa (3§) annettaisiin omana kohtana ne ryhmat ja tyyppinimet, joita
asetus ei koske.

Kuitulietteen poislukeminen tdman asetuksen piiristd on tarkoituksenmukaista.

5 §: Lannan varastointi

Muutokset alkuperaisrotujen lantalatilavuuksissa ovat tarkoituksenmukaisia.

6 § Pakkaamattomien orgaanisten lannoite-valmisteiden varastointi
Aumavarastoinnin salliminen marras- ja tammikuun valilld on tarkoituksenmukaista.
Muutokset varastoinnin minimipinta-alavaatimuksissa ovat tarkoituksenmukaisia.

7 § Rakenteelliset vaatimukset

Kuormausalustan vaatimus "kovapohjaiseksi” aiemmin vaaditun "tiivispohjaisen” sijaan on
hyddyllinen muutos. Kustannukset tulevat nain kohtuullisiksi eivatka rajaa pois orgaanisten
lannoitevalmisteiden potentiaalisia kayttajia.

8 § Kuivalannan varastointi poikkeustilanteessa

Muutokset ovat tarkoituksenmukaisia.

9 § limoitusvelvollisuus

Muutokset ovat tarkoituksenmukaisia.

10 § Lannoitteiden kaytto

Muutokset ovat tarkoituksenmukaisia.

B. Kommentit muistioluonnokseen
2.1 Taloudelliset vaikutukset

Aumavarastoinnin salliminen lapi talven, vain kovapohjaisuuden edellyttdminen kuor-
mausalustalta, alkuperaisrotujen muutetut lantavaraston tilavuusvaatimukset ja poikkeusolo-
suhteissa tapahtuvan lannan levityksen salliminen marraskuun loppuun asti vahentavat po-
tentiaalisesti tilojen kustannuksia. Nykyisessa taloudellisessa tilanteessa kustannusten alen-
taminen tilojen toiminnassa on tarpeellista.

2.2 Ymparistovaikutukset

Ehdotetuilla muutoksilla, joita kommentoidaan asianomaisen pykélan kohdalla, ei nahdak-
semme ole merkittavia haitallisia ymparistovaikutuksia.
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C. Kommentit muistioluonnoksen kohtaan ”Asetusehdotuksen pykalakohtainen sisal-
ta”

38

Muutos kuitulietteen osalta on erittdin tarpeellinen, koska ei ole tarkoituksenmukaista estaa
sellaisten orgaanisten lannoitevalmisteiden varastointia peltopattereissa, joissa ei ole juuri-
kaan ravinteita, eika niista siten voi syntyd huuhtoumiakaan. Asetuksen voimassa olevan
muotoilun mukaan kuitulietetta ei saisi varastoida peltopatterissa ilman alla olevaa nestetta si-
tovaa kerrosta. Kuitenkin juuri kuituliete on nimenomaisesti erittdin sovelias tallaiseksi kerrok-
seksi. Oleellisempaa kuin nesteen sitoutuminen tassa kerroksessa on kuitenkin se, etta se si-
too aumasta valuvaa liukoista typped. Kosteutta sitovat materiaalit ovat kokoon painuvia, jol-
loin niiden kerrospaksuus vahenee huomattavasti varastoitavan massan alla. Samalla sen
kosteudenpidéatyskyky alenee oleellisesti. LeviLogi-hankkeessa
(http://jukuri.luke.fi/handle/10024/518969) todettiin, etta fosforin huuhtoutuminen on vahaista
niissakin tilanteissa, joissa varastoitavista massoista on huuhtoutunut runsaasti liukoista typ-
ped eli tilanteissa, joissa varastoitavan orgaanisen lannoitevalmisteen kuiva-ainepitoisuus on
selvasti alittanut asetuksen vaatimuksen.

Kun asetusta muutetaan, olisi samassa yhteydesséa hyodyllista tdsmentaa joitakin maaritel-
mi&, jotka saattavat kdytannon valvonnassa aiheuttaa tulkintaeroja. Asetuksen soveltamisala
selvidd vasta maaritelmista katsomalla maa- ja puutarhatalous-kasitteen maaritelmat (2§ koh-
ta 14). Jossain maéarin jaa epaselvaksi, ovatko asetuksessa mukana esimerkiksi muualla kuin
maatiloilla pidettavat harrastehevoset. 2 §:ssa suljetaan soveltamisalueen ulkopuolelle kalki-
tusaineet ja sen jalkeen kasitteiden maaritelmissa eraat muut lannoitevalmisteet. Kokonaisuu-
tena asetus on monimutkainen nimenomaisesti lannoitevalmisteiden maarittelyssa. "Lannoi-
te”-kasitteen kayton pitdisi olla sama kuin lannoitevalmisteasetuksessa vaarinkasitysten valt-
tamiseksi. Lannoitevalmistelainsaadannossa lannoitevalmisteita ovat mm. lannoitteet ja
maanparannusaineet. Raaka lanta sen sijaan ei ole lannoitevalmiste.

Kovapintaisen alustan kasite tulisi olla maaritelty.

5 §:n 1 momentti

Muutosesitys asettaa alkuperaisrotujen lannan varastointitilavaatimukset jarkevélle tasolle.

6 § Pakkaamattomien orgaanisten lannoitevalmisteiden varastointi

3 momentti:

LeviLogi-hankkeen tulosten (http:/jukuri.luke.fi/handle/10024/518969) perusteella orgaanises-
ta lannoitevalmisteesta ei valu sen omaa nestettd, jos sen kuiva-ainepitoisuus on vahintaan
noin 30 %. Tasmallinen kuiva-ainepitoisuus vaihtelee hieman riippuen varastoitavasta lannoi-
tevalmisteesta, mutta yksi raja-arvo on selked. Sadevesien aiheuttama huuhtoutuminen tulee
estettya peltopatterin kattamisella peitteelld, joka ohjaa sadevedet sivuun. Muutosesityksella
poistettaisiin kielto varastoida aumassa marraskuun alusta tammikuun loppuun. Kun patte-
rointi on hoidettu kappaleen alun mukaisesti, varastointiajan pituudella ei ole merkitystd ympa-
ristonkuormituksen kannalta, koska aumasta ei talloin synny huuhtoutumia. Biolaitoksista tu-
levien kiinteiden orgaanisten maanparannusaineiden maatalouskayton lisdantymisen kannalta
on oleellista, ettéd niiden maatalouskayttoa ei tarpeettomasti haitata. Potentiaaliset néita kayt-
tavat tilat ovat kasvinviljelytiloja, joilla ei luontaisesti ole varsinaisia varastoja tallaisille tuotteil-
le. Jos maatalouskayttoa tarpeettomasti haitataan aumavarastointikielloilla, johtaa se siihen,
etta kyseiset maanparannusaineet ohjautuvat muuhun kayttddn pois maa- ja elintarviketalou-
den ravinnekierrosta. Kyseisia kayttoja ei sdadella samalla tavalla kuin maatalouden, joten




4(5)

ymparistonkuormituksen lisddntyminen on mahdollista. Aumavarastoinnin sallimisella lapi tal-
ven on myds huomattava merkitys biolaitosten kustannusten kannalta, koska niiden olisi ra-
kennettava varastot, joissa niiden tuottamat orgaaniset maanparannusaineet varastoidaan
aumavarastointikiellon aikana. Aumojen perustaminen talven aikana ei valttamatts tasta muu-
toksesta paljon aikaistuisi, koska paatuotantoalueilla maa on routaantunut vasta tammikuun
lopussa. Mahdollisuus varastoida orgaaniset maanparannusaineet talven yli aumassa on kui-
tenkin paljon parempi vaihtoehto kuin se, ettd ndmé orgaaniset maanparannusaineet levitet-
taisiin syksylla ennen levityskiellon alkamista perustamatta samalla kasvustoa. Kaytannossé
orgaaniset lannoitevalmisteet, joita aumoissa varastoidaan, ovat orgaanisia maanparannusai-
neita, pddosin puhdistamolietteesta valmistettuja. Nimestaan huolimatta maanviljelyskaytossa
niiden ravinnepitoisuudet rajoittavat hehtaarilevitysmaaran niin pieneksi, ettd maanparannus-
vaikutus j&aa vahaiseksi suhteessa merkitykseen kasvinravinteiden léhteena. Kokonaisuutena
muutos todenn&kdisesti vahentaa syntyvia huuhtoutumia ja edistda yhdyskuntiin maa- ja puu-
tarhataloudesta elintarvikkeiden mukana siirtyneiden ravinteiden palautumista takaisin elintar-
viketuotantoon. Tama on hallitusohjelmankin tavoitteiden mukaista.

6 momentti:

Tarkoituksenmukainen kertalevitysméaara on noin 20 t/ha, joten vaatimus siita, ettd yhdessa
aumassa pitaa olla vahintaan yhdelle hehtaarille levitettava maara, ei ole kovin suuri. Yhdes-
sé taysperavaunuyhdistelmassa on joka tapauksessa hehtaarin levitysmaara. Kuitenkin se,
etta lohkolle voidaan sen ollessa alle hehtaarin kokoinenkin varastoida sille levitettavaksi aiot-
tu maara orgaanista lannoitevalmistetta, on tarkoituksenmukaista. Jos patterointi hoidetaan
asetuksen vaatimusten mukaisesti, pienikéan peltopatteri ei aiheuta ympariston kuormitusta.
Lisaksi on tarkoituksenmukaista, ettd yhdella lohkolla voidaan varastoida sen lahistélla oleville
muille lohkoille levitettava maara orgaanista lannoitevalmistetta. Tama siksi, etta asetuksen
mukaisesta aumavarastosta ei huuhtoudu oleellista m&araa ravinteita.

7§ Rakenteelliset vaatimukset

3 momentti:
Muutos vaatimuksen kuormausalueen pinnoittamisesta asfaltilla tai vastaavalla poistamiseksi
on tarkoituksenmukainen, mutta uuden kasitteen tulisi olla maéaritelty.

8 § Kuivalannan varastointi poikkeustilanteessa

2 momentti:

Esitys mahdollistaa lannan varastoinnin aumassa esimerkiksi tyoteknisista syista. Vaatimuk-
set varastoitavalle lannalle ovat samat kuin orgaanisille lannoitevalmisteille. Lannan liukoisen
typen pitoisuus on yleensa suurempi kuin tyypillisesti aumassa varastoitavissa orgaanisissa
maanparannusaineissa. Oleellista on kuitenkin se, ettéd varastoitavan lannan kuiva-
ainepitoisuus on riittdvan suuri, jotta itse lannasta ei tule valumia. Lisaksi lantapatterit vaadi-
taan samalla tavalla peitettévaksi. Ei ole oletettavaa, etta lannan kuiva-ainerajan pitéisi olla
oleellisesti eri kuin orgaanisilla maaparannusaineilla, jotta siita ei syntyisi valumia. Lannan va-
rastointi aumoihin maan routaannuttua vahentaa kevaalla tapahtuvasta kuljetuksesta aiheutu-
vaa raskasta peltoliikennetta oleellisesti ja siten pohjamaan tiivistymisriskia. Kun levityskalus-
to voidaan mitoittaa levityksen, ei kuljetuksen mukaan, levitykseen voidaan kayttaa kevyem-
paa levityskalustoa, mika edelleen vahentaa pohjamaan tiivistymisriskia. Samalla se tasoittaa
kevaan tyohuippua. Muutosta on pidettava erittéin toivottuna.
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10 § Lannoitteiden kaytto

2 momentti:

Levitysajan jatkaminen syksylla poikkeustilanteessa ei ole ympéariston kannalta ongelmallinen
suhteessa nykytilanteeseen. Siirtyminen tapahtuisi ajassa, joka on kasvien ravinteiden oton
paattymisen jalkeen. Merkitysta olisi vain, jos suurempi osa lannasta siirtyisi kasvukauden jal-
keiseen levitykseen. Lumipeitteiseen, routaantuneeseen ja veden kylldstdmaan maahan ei
lantaa edelleenkaén saa levittaa.

Muistiossa on otettu jo kantaa poikkeavien saaolojen luokitteluun, ja tulevina vuosina luokitte-
luun liittyvaa ohjeistusta tarvitaan todennakoisesti lisaa.

s T P
Yksikonjohtaja Markku Jarvenpaan puolesta /g/(/é %/ OLQC{/,O\_/Z/\#

tutkimus- ja kehittamispaallikko Riitta Rahkonen
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