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Ympäristöministeriön lausuntopyyntö 29.4.2014, Dnro YM028:00/2011
Länsi- ja Sisä-Suomen aluehallintoviraston lausunto luonnoksesta valtioneuvoston asetukseksi eräiden maa- ja puutarhataloudesta peräisin olevien päästöjen rajoittamisesta

Ympäristöministeriö pyytää lausuntoa työryhmän laatimasta ehdotuksesta valtioneuvoston asetukseksi eräiden maa- ja puutarhataloudesta peräisin olevien päästöjen rajoittamisesta.
Ehdotetulla asetuksella korvattaisiin voimassa oleva valtioneuvoston asetus maataloudesta peräisin olevien nitraattien vesiin pääsyn rajoittamisesta (931/2000), jäljempänä nitraattiasetus.
Ympäristöministeriö asetti 2011 työryhmän valmistelemaan nitraattiasetuksen uudistamista. Työryhmän tehtäväksi annettiin laatia ympäristöministeriölle ehdotus uudistetusta nitraattiasetuksesta. Toimeksiannossa edellytettiin, että asetuksen tulee olla tulkinnallisesti selkeä, ja työssä tulee ottaa huomioon Euroopan yhteisön komissiolta saatu palaute. Komissio on edellyttänyt jäsenvaltioita kiinnittämään huomiota toimenpideohjelmassaan entistä paremmin lannoitusaikoihin, erityisesti lannoitteiden syyslevitykseen, typen enimmäismääriin ja lannoitteiden levittämiseen kalteville pelloille. Komissio on myös esittänyt, että jäsenvaltiot säätäisivät myös fosforilannoitteiden käytön enimmäismääristä.
Länsi- ja Sisä-Suomen aluehallintoviranomainen toteaa lausuntonaan seuraavaa:

Ehdotuksessa valtioneuvoston asetukseksi eräiden maa- ja puutarhataloudesta peräisin olevien päästöjen rajoittamisesta, pykälässä 3, määritelmissä, kelluvaksi katteeksi katsottaisiin myös naudan lietelanta silloin, kun se on kuorettunut. Kelluvalla katteella tulisi tarkoittaa joitain muuta materiaalia kuin itsestään pinnalta kuorettunutta lantaa. Erityisesti lypsylehmätuotannossa ei välttämättä pääse syntymään sellaista kuorettumaa, joka riittävästi estäisi hajuhaittoja ja ammoniakkipäästöjä. Kuorettunut lietelanta voisi olla peruste 
käyttää esimerkiksi vähemmän kelluvaa katemateriaalia kuin, että se itse katsottaisiin sellaisenaan kelluvakasi katteeksi. Määritelmä poikkeaa myös eläinsuojien ympäristölupakäytännöstä, mikä on omiaan aiheuttamaan sekaannusta. Kelluvan katteen määritelmästä tulisi poistaa kuorettuma.
Määritelmä pohjavesialueella ei ole selkeä. Tarkoitetaanko pohjavesialueilla nykyisen luokittelun mukaisia I ja II luokanpohjavesialueita?

Määritelmistä tulee käydä ilmi mitä vesitiiviillä materiaalilla tarkoitetaan. Määritelmästä tulisi käydä ilmi nestetiiviin materiaalin tyhjätilavaatimus (esim. <5 %, <4 % tai <3 %). 
Ehdotuksen määritelmässä tulvanalaisella alueella tarkoitetaan alueita, jotka jäävät tulvan alle useammin kuin keskimäärin kerran 20 vuodessa. Länsi- ja Sisä-Suomen aluehallintovirastolle annetuissa tulvalausunnoissa, tulvanalaisella alueella tarkoitetaan alueita, jotka jäävät tulvan alle useammin kuin kerran 100 vuodessa. Lausuntojen mukaan mm. uudet rakennukset (eläinsuojat/lietesäiliöt) tulisi sijoittaa keskimäärin kerran 100 vuodessa toistuvan ylimmän tulvakorkeuden yläpuolelle. Vaihtelevat käytännöt voivat aiheuttaa sekaannusta.
Ulkotarha tulee perustaa paikkaan, jossa pintavesien pilaantumisvaara on mahdollisimman vähäinen ja pohjavesien pilaantumisvaaraa ei synny. Siten 4 § 1 momentissa kielto tulisi laajentaa koskemaan ulkotarhoja kokonaisuudessaan pelkän ruokinta- ja juottopaikan sijasta.  Myös laakasiilojen ja muiden vastaavien säilörehuvarastojen sijoittaminen pohjavesialueelle tai vesistön läheisyyteen voi aiheuttaa pilaantumisen vaaraa.

Ehdotuksen pykälässä 5 olisi hyvä mainita lietekuilujen mahdollisesta hyväksyttävyydestä lietteen varastointitilavuudeksi. Perustelumuistiossa (ei asetustekstissä) on mainittu että myös syvät lietekuilut voitaisiin osittain ja tapauskohtaisesti huomioida lantatilavuudeksi. Asiaa tulisi tarkentaa esimerkiksi siten, että ympäristöviranomainen voi syvien lietekuilujen hyötytilavuuslaskelmiin perustuen hyväksyä lietekuiluja lannan varastointitilavuuteen. 
Ehdotuksen pykälässä 5 olisi hyvä mainita myös kestokuivikepohjien mahdollisesta hyväksyttävyydestä lietteen varastointitilavuudeksi. Kestokuivikepohjan voisi määritellä 3 §:ssä tarkoittamaan 1-2 kertaa vuodessa vaihdettavaa olevaa kuivikepohjaa erotukseksi ohuemmista ja tiheämmin vaihdettavista kuivikepohjista. Perustelumuistion (s. 11-12) kuvaus kuivikepohjan hyväksymisestä lannan varastointitilavuudeksi on epäselvä. Tarvittavan lantalatilavuuden vähennys tulisi olla sidottu myös kestokuivikepohjan tilavuuteen. 

6 §: Nykyisen patterointiohjeen lumenpoistovaatimus patterointipaikalta olisi hyvä jättää asetukseen.
Pykälän 7 muistiossa todetaan että lanta voitaisiin varastoida myös muualla kuin kuivalantalassa ja lietesäiliössä, kuten esimerkiksi terässäiliöissä ja tuubilantalassa, kun rakennusmateriaalit ja rakenteet täyttävät asetuksen määritelmän mukaiset vesitiiveysvaatimukset. Asetuksesta puuttuu kuitenkin vesitiiveysmääritelmä.
Pykälän 7 muistiossa olisi hyvä olla enemmän ohjeistusta kalvorakenteisten lietealtaiden ja lietepussien ratkaisujen suunnittelusta ja rakentamisesta, koska puutteellinen suunnittelu tai rakentaminen voi aiheuttaa rikkoutumisia.

Pykälän 7 mukaan kuivalannan varastointitila tulee kattaa siten, että sadevesien pääsy varastointitilaan estetään. Perustelumuistiossa ei ole vertailtu kiinteän kattorakennelman, (jonka tulee olla rakentamismääräysten mukaan tuulettuva) tehoa ammoniakkipäästöjen vähentämisessä verrattuna esim. 10 cm:n paksuiseen turvekerrokseen. Jos kuivalantala on rakennettu määräysten mukaisesti kuivalantalan kattaminen kelluvaa katetta vastaavalla menetelmällä, kuten riittävällä turvekerroksella, pitäisi olla kiinteän katteen vaihtoehtona.
Ehdotuksen pykälän 10 mukaan voidaan syksyllä levittää lantaa ja orgaanisia lannoitevalmisteita 31.10 saakka. Myöhään syksyllä, kasvukauden ulkopuolella tapahtuva lannoittaminen on omiaan aiheuttamaan ravinnehuuhtoumia ja kuormitusta vesistöissä. Lannan ja orgaanisten lannoitteiden syyslevitysajankohta tulisi rajoittaa ehdotuksesta siten, että lannoittaminen olisi sallittua 15.10 saakka.

Nykyisessä nitraattiasetuksessa on suositus, että lanta muokataan neljän tunnin kuluessa levityksestä ja että vesistöjen varteen jätetään 10 metrin lannoittamaton suojavyöhyke. Vaikka suositukset eivät olekaan oikeudellisesti sitovia, ne olisi hyvä säilyttää asetustekstissä, koska em. suositukset antavat viitteen hyvistä käytännöistä ja auttavat esimerkiksi ympäristölupien lupamääräysten perusteluissa. Joskus on hajuhaitan tai vesistön tilan vuoksi määrättävä tiukempia ehtoja.
Uutena käytäntönä asetusluonnoksessa on (10 § 5 mom.) mainittu, että kuiva-ainepitoisuudeltaan yli 30% olevaa kuivalantaa/orgaanista lannoitevalmistetta voi  säilyttää pellolla kaksi viikkoa ennen levitystä. Asetuksessa ei ole arvioitu ko. muutoksen vaikutusta ammoniakkipäästöihin verrattuna siihen, että lanta mullataan vuorokauden kuluessa levityksestä.
Siirtymäsäännös, § 16, on edelleen epäselvä ja voi aiheuttaa ongelmatilanteita.  Sovelletaanko siirtymäsäännöstä esimerkiksi koko hankkeeseen, jos rakennetaan laajennusosa, vai vain laajennusosaan, jos nykyiseen osaan ei tule muutoksia? Sovelletaanko uusia lantavaraston mitoitusvaatimuksia koko eläinmäärälle vai vain laajennukseen tulevalle eläinmäärälle? Sovelletaanko uusia lantavaraston etäisyysvaatimuksia esimerkiksi jos eläinsuojaa laajennetaan ja olemassa olevien säiliöiden vähimmäisetäisyysvaatimukset vesis-

töstä eivät täyty. Saako tyhjillään olevan eläinsuojan ottaa käyttöön vuonna 2015 ”vanhoilla” varastointitilamitoituksilla? Vähintään perusteluissa tulisi tuoda esiin ohjeita oikeasta menettelytavasta.
Lantavarastojen ohjetilavuudet: Sadevettä varten taulukon 1 mukaan laskettuun säiliötilavuuteen tulee lisätä säiliökorkeutta aina vähintään 500 mm, riippumatta siitä, onko säiliö varustettu kelluvalla katteella tai kattamaton. 

Olisi hyvä jos esimerkiksi muistiosta kävisi ilmi lantatilavuuksien laskentakertoimien perusteet. Siipikarjapuolen ja sikaloiden osalta kertoimet ovat puutteellisia, esimerkiksi sateliittisikaloiden ja välikasvattamoiden kertoimet puuttuvat. Nykyisessä lantatilavuuksien ohjetilavuustaulukossa on mm. selitetekstit taulukon alapuolella, jotka puuttuvat kokonaan uudesta taulukosta.
Ovatko lihanaudat sonnien kertoimissa? Kohdasta lypsylehmä (8 500 kg) ei käy ilmi mitä 8 500 kg tarkoittaa. Korkeatuottoisille karjoille (yli 8 500 kg?) suositellaan taulukossa esitettyä suurempia varastotilavuuksia, olisi hyvä jos myös suuremmat varastotilavuudet kävisivät ilmi taulukosta.
Länsi- ja Sisä-Suomen aluehallintoviraston ympäristöluvat vastuualueella ei ole muuta huomautettavaa asetusluonnoksen johdosta.
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