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LAUSUNTO LUONNOKSESTA VALTIONEUVOSTON ASETUKSEKSI ERAIDEN MAA- JA
PUUTARHATALOUDESTA PERAISIN OLEVIEN PAASTOJEN RAJOITTAMISESTA

Maa- ja metsataloustuottajain Keskusliitto MTK ry esittda pyydettyna lausuntona luonnoksesta valtioneu-
voston asetukseksi erdiden maa- ja puutarhataloudesta peréisin olevien péastdjen rajoittamisesta seu-
raavaa.

Yleista

Ymparistdministerid asetti 28.10.2011 nitraattiasetuksen uudistamistyéryhman, jonka tehtavana oli laatia
ympéristéministeridlle ehdotus uudistetusta nitraattiasetuksesta. Tyéryhman asettamiskirjeen mukaan
asetuksen tulee olla tulkinnallisesti selked ja siina tulee ottaa huomioon Euroopan yhteison komissiolta
saatu palaute. MTK jatti luonnokseen yksityiskohtaisen eriavan mielipiteen 28.6.2013. Taméan lausunnon
lisdksi pyydamme huomioimaan eridvéassa mielipiteesséa esittdmamme asiat.

Asetusluonnos on nykyisté asetusta (931/2000) laaja-alaisempi, silla se sisaltda fosforin ja orgaanisten
valmisteiden kéyttda ja varastointia sekd ammoniakkipaéastéjen rajoittamista koskevia osia. Lisaksi aikai-
sempia suosituksia on nostettu sitoviksi sdadoksiksi seka eldinsuojien ja rakennelmien sijoittamisesta on
saadelty huomattavasti aiempaa tarkemmin. MTK:n ndkemyksen mukaan tyéryhma on ylittanyt toimival-
tansa ehdottaessaan laajempaa asetuskokonaisuutta saddettavaksi.

Muistioluonnoksen mukaan soveltamisalan laajennus voitaisiin antaa ymparistonsuojelulain 12 §:n nojal-
la. Ymparistonsuojelulain 12 §:n perusteella sdddettavien ympaéristonsuojeluvaatimusten tason tulee
hallituksen esityksen (HE 100/2009 vp) mukaan vastata samaa tasoa, jota laissa edellytetddn ympéaristo-
luvanvaraisilta laitoksilta. Nyt lausunnolla olevassa asetusluonnoksessa ehdotetaan kuitenkin useita tiu-
kennuksia olemassa olevaan lainsdddant66n nadhden, kuten lantalan kattaminen ja lannan levityksen
rajoitukset.

Asetuksen ja muistion yleiset puutteet

Voimassa olevaa nitraattiasetusta on pidetty vaikeaselkoisena, joten uudesta asetuksesta on pyritty te-
kemaéan entista selkedmpi. Tyd on tdmén osalta kuitenkin kesken. Erityisesti lannan varastointia ja levi-
tysté seka ravinneméaria koskevat kohdat vaativat vield selkeyttamista.

Muistioluonnoksessa kuvataan asetuksen taustaa ja siséltéa. Muistio vaatii muutoksia ja tarkennuksia,
sillé se sisaltda kohtia, jotka tiukentavat asetuksen siséltéd huomattavasti kdytdnnon toteutuksen nako-
kulmasta katsottuna (mm. lietteen sijoitussyvyys 10 cm, kelluva kate). Muistiossa on myos viitattu tutki-
muksiin ilman lahdetietoja, jolloin niiden soveltuvuutta perusteluksi ei voi tarkistaa. Mydskaan komissiolta
saatua palautetta ei ole esitelty muistiossa, jolloin muilla kuin tydryhman jasenilld ei ole tietoa saadusta
palautteesta, joka tulee ottaa uudessa asetuksessa huomioon.
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Muistion suurin heikkous on puutteellinen kustannus- ja ympéristévaikutusten analyysi. Esitetyistd muu-
toksista aiheutuu kustannuksia niin viljelijalle kuin hallinnollekin. Kustannuksista on ylimalkaisesti mainit-
tu vain lantalan koon kasvamisesta ja kattamisesta aiheutuvat kustannukset. Viljelijélle syntyy suoria
kustannuksia my&s mm. lannan levitysta koskevien séaddsten johdosta. Liséksi kiristykset voivat alentaa
ympéristdkorvauksen euromaaréiistd tasoa seka rajoittaa tuettavien toimenpiteiden maaraa tai alueita,
joilla tukia voidaan maksaa. Myds muutosten aiheuttamat sosiaaliset vaikutukset tulee arvioida.

Hallinnolle todetaan tulevan lisda kuluja valvonnasta johtuen, mutta sen suuruudesta ei ole mainintaa.
Muistiossa olisi hyva myés kuvata, miten valvonta kdytdnndssa pystytdén toteuttamaan. Asetusehdotuk-
sessa on useita kohtia, joiden valvonta on erittiin hankalaa. S4adésten tulee olla niin selkeita, etta nii-
den noudattaminen ja valvonta ovat yksiselitteisia, jolloin valtytaan turhilta valitus- ja oikeusprosesseilta.

Ympaéristovaikutusten arvioinnissa ei ole esitetty arvioita, kuinka paljon esitetyt toimet vahentavéat kuormi-
tusta tai niiden riskié. Muistiossa tulisi esittaa tarkeimmille toimille kustannus-hyoétyanalyysi. Maatalouden
kannattavuutta ei saa tarpeettomasti heikentaa.

Muistioluonnos tulee viela kasitella asetuksen valmisteluryhméssa.

Lisdksi muistutamme, ettd on erittdin tdrkeda kirjata uuteen ympéristénsuojelulakiin poikkeamismahdolli-
suus nitraattiasetuksen ehdoista silloin, kun viljelijasta riippumattomista ylivoimaisista esteistd johtuen
maaraysten noudattaminen on mahdotonta.

Asetuksen tarkoitus ja soveltaminen

Asetuksen tulee kohdistua vain typpipaastéihin ja silld tulee sadatda vain nitraattidirektiivissa pakolliset
asiat. Nitraattidirektiivi on niin sanottu minimidirektiivi, eikd Suomella ole velvollisuuksia eika perusteita
antaa huomattavasti laajempaa kansallista sédantelya.

Lannan ja orgaanisten lannoitevalmisteiden varastointi ja levitys

Suomessa pyritdan edistamaan ravinteiden kierratysta. Asetuksessa on kuitenkin kohtia, joilla ravintei-
den kierratysta vaikeutetaan. Naitd ovat mm. varastointia ja levitystd koskevat saddokset.

Asetuksessa eikd sen perustelumuistiossa ole tarpeen ottaa kantaa siihen, tuleeko ymparistélupaharkin-
nassa asettaa lantalalle rakenteellisia vaatimuksia vaan se tapahtuu YSL:n kautta.

Kuivalannan varastointi aumassa tulee olla mahdollista lapi vuoden, silld esimerkiksi eldintauteja tai mui-
ta poikkeustilanteita voi esiintyd milloin tahansa. Lisdksi aumavarastoinnista tulee poistaa hankalasti
todennettavissa oleva tarkka kuiva-ainepitoisuutta koskeva méaardys. Ymparistén kannalta ratkaisevaa
on kuitenkin riittava valumien estdminen, joka tulee tehda sitd huolellisemmin, mitd kosteammasta mate-
riaalista on kyse.

Lantavarastoille on esitetty uudet ohjetilavuudet, joiden laskentaperusteita ei ole esitetty. Taman johdos-
ta tilavuusvaatimuksia on vaikea arvioida, ja liséksi luettelosta puuttuu yleisesti kdytdssé olevia lantala-
tyyppeja (esim. hevosen ja kanan kuivalanta), jotka sinne on syyta lisata. Lantalaa koskevissa vaatimuk-
sissa tulee huomioida eldinkohtaiset erot lannan laadussa ja mahdollisissa haittavaikutuksissa.

Lausuntopyynnossa todetaan, ettd maatalouden ympdristékorvausjérjestelmaén on ehdotettu tukea lan-
nan kasvukauden aikaiseen levitykseen ja lietelannan sijoittamiseen peltoon. Mikali asetuksessa anne-
taan tiukkoja levitystd koskevia rajoituksia, ei ympéaristdkorvausten maksamiselle ole kuitenkaan enaa
edellytyksia. Tama heikentda osaltaan tilojen taloudellista tilannetta. Lisdksi on muistettava, etta kaikki
elaimia pitavat tilat eivat ole maatalouden tukien piirissa, jolloin esimerkiksi lantalan kattamiseen ei voi
saada investointitukea.
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Lannoitteiden kéytto

Asetusluonnoksessa todetaan, etta lannoitteet on levitettdva pellolle siten, ettd valumia vesiin ei tapahdu
eiké pohjamaan tiivistymisvaaraa ole. Muotoilu on lilan ehdoton, silla peltoviljelyssa on aina ravinteiden
huuhtoutumisen ja tiivistymisen riski, vaikka toiminta olisi parhaiden kaytant6éjen mukaista. Lause tulee
olla muodossa "Lannoitteet on levitettéva pellolle tasaisesti siten, ettd valumat vesiin estetdan mahdolli-
simman tehokkaasti ja valtetdan pohjamaan tiivistymista.”

Luonnoksen mukaan lannan ja lannoitevalmisteiden levittdminen pellolle on kielletty 1.11. - 31.3. Direk-
tiivin ajanjakson méarittdmisen tulkinta tulee tutkia ja mahdollisuus levitysolosuhteiden vahvempaan
huomioon ottamiseen selvittda. Vesiensuojelun ja kaytdnnén toiminnan kannalta lause "Niita ei saa kos-
kaan levittda lumipeitteiseen tai routaantuneeseen eikd veden kylldstdméaan maahan.” on paivimaarara-
joitusta toimivampi ja hyddyllisempi. Toissijaisesti ajanjaksoa tulee muuttaa siten, ettéd levityskielto on
voimassa 1.12. - 31.3. Lannan ja orgaanisten lannoitteiden kaytté nurmen pintaan tulee olla sallittua ny-
kyiseen takarajaan eli 15.9. asti. Lannan ja orgaanisten lannoitevalmisteiden muokkaus tulee olla mah-
dollista kylvélannoittimeen liitetylla muokkaimella.

Kaltevien peltojen osalta kannatamme maa- ja metsatalousministerion eridvassa mielipiteessédan esitta-
maéa muotoilua lisattyné orgaanisilla lannoitevalmisteita koskevalla maininnalla: typpilannoitus on kielletty
3 metria lahempéna vesistda, seuraavalla 5 metrilld saa levittda typpilannoitteita vain sijoittamalla, jos
kaltevuus on yli 2 %, ja lannan seké orgaanisten lannoitevalmisteiden pintalevitys on kielletty pelloilla,
joiden keskiméaarainen kaltevuus ylittdd 10 %. Tdéma helpottaa niin toimenpiteen toteutusta kuin sen val-
vontaa.

Lannan multaamiselle tulee olla kaikilla lohkoilla yhtendinen 24 tunnin aikaraja.

Luonnoksen mukaan talousveden hankintaan kaytettavien kaivojen ja lahteiden ymparille on jatettava
vahintdan 30 - 100 metrin levyinen vydhyke, jota ei lannoiteta lannalla eikd orgaanisilla lannoitevalmis-
teilla. Tarvittava leveys tulee harkita uudelleen, silla 30 m vaatimuskin tarkoittaa 0,3 ha:n suoja-aluetta.

Typpilannoitemaarat

Typpilannoitus perustuu tilalla saavutettuihin satotasoihin. Sallitun lannoituksen tulee olla riittava, jotta
my0s laadukkaiden ja korkeiden seké tehokkaasti typped ja muita ravinteita hyédyntavien satojen tuot-
taminen on mahdollista. Lisédksi maéarien tulee ylittda selvasti tulevan ohjelmakauden ympéristokorvaus-
luonnoksessa esitetyt typpilannoitusméaérat kaikissa tilanteissa (satotasot, pohjavesialueet, keraajakas-
vin kaytto).

Syksylla 1.9. jalkeen lannassa ja orgaanisissa lannoitevalmisteissa levitettdvéan liukoisen typen maaréksi
on esitetty maksimissaan 30 kg/ha. Levitysméérén tulee olla 40 kg/ha ja myds syysviljoille sallittu syksyi-
nen typpilannoitusmééra tulee nostaa vastaamaan tatd maarda. Nain valtetdan maan rakenteelle haital-
lisen peltolikenteen seké levitysalatarpeen ja tydmaaran kohtuutonta lisddntymistd. Pohjavesialueille
esitetyn erillisen rajoituksen (-10 kg liuk-N/ha) merkitys on kyseenalainen.

Lannan ravinnepitoisuuksina tulee saada kayttda joko taulukkoarvoja tai lannasta tehdyn analyysin tu-
loksia. Taulukkoarvoja tulee tarkentaa kuiva- ja kuivikelannan osalta.

Voimaantulo ja siitymasaadokset
Asetuksen tulee tulla voimaan vasta vuonna 2015, jolloin asetukseen liittyva viljelijdiden opastus ja tay-

dentavien ehtojen valvonta voidaan sovittaa yhteen EU:n yhteisen maatalouspolitikan uudistuksen
kanssa. Mitaan vaatimuksia ei myéskaan voida kohdistaa laajennusrakennushankkeisiin.
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Lopuksi

MTK vaatii, ettd asian késittelyd jatketaan sidosryhmien kanssa, siten ettd myods asetuksen kaytannén
toteutusta koskevat ndkemykset tulevat nykyistd paremmin huomioon otetuiksi. Kysymykset, jotka ylitta-
vat tyéryhman toimivallan tai ovat ristiriidassa valtuussaannéston tai perustuslain kanssa, taytyy jattaa
saatamatta. Eldinsuojien ja rakennelmien sijoittamiskysymys tulisi siirtdd YSL:n kokonaisuudistukseen
projekti nro 6 pohdittavaksi. Asetuksesta tulee pyytda lausunto myds oikeusministeritsta.

Helsingissa 2. syyskuuta 2013
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