



























19.5.2014

Ympäristöministeriölle

Viitaten lausuntopyyntöönne YM28:00/2014
Lausunto eräiden maa- ja puutarhataloudesta peräisin olevien päästöjen rajoittamista koskevaan valmisteltavaan valtioneuvoston asetukseen

Suomen luonnonsuojeluliitto kiittää lausuntopyynnöstä. Liitto keskittyy lausunnossaan ns. fosforipykälän poistoon ja toteaa siitä seuraavaa:

Fosfori 

Viimeinen arvio vuodelta 2013 Suomen vesien tilasta on huolestuttava erityisesti jokien ja rannikkovesien  tilan osalta. Suomen joista lähes kaikki välillä Oulu Vironlahti ovat välttävässä tai tyydyttävässä jopa huonossa tilassa. Perämeren pohjoisosissa ja pohjanlahden jokisuissa vesien tila on jopa heikentynyt.

Kolme neljäsosaa rannikkovesistä ei täytä hyvän tilan vaatimusta. Rannikkovesien tila on kehno. Erityisen ongelmallinen on Saaristomeren tila. Myös monet pienet järvet ovat rehevöityneet ja tilan paraneminen ei ole näkyvissä.

Suurin ongelma vesien tilaan on maatalouden aiheuttama rehevöityminen, jota ilmaston  muutos edelleen pahentaa.

Eräiden maa- ja puutarhataloudesta peräisin olevien päästöjen rajoittamista koskevan asetuksen tarkoituksena on pyrkiä tehostamaan voimassa olevan nitraattiasetuksen tavoitteita vähentää maa- ja puutarhataloudesta peräisin olevien nitraattien pääsyä vesiin. 

Asetusluonnoksesta poistettiin 29.4. versiossa fosforipykälä. Pykälä oli vielä 14.4. asetusluonnoksesta. Alla poistettu pykälä:

12 §
Fosforilannoitemäärä 

Kokonaisfosforin enimmäislannoitusmäärä vuodessa on peltokasveille 60 kg/ha, puutarhakasveille 100 kg/ha ja sokerijuurikkaalle sekä perunoille 80 kg/ha. Fosforilannoituksessa voidaan käyttää enintään viiden vuoden tasausjaksoa. Kokonaisfosforin enimmäismäärään sisältyy epäorgaanisten lannoitteiden, tuotantoeläinten lannan, ja orgaanisten lannoitevalmisteiden sisältämä fosfori.
Muistioluonnoksen 14.4. johdannossa asetuksen soveltamisala kuvattiin näin:

”Asetuksen soveltamisalaa laajennettaisiin voimassa olevasta asetuksesta (VNA maataloudesta peräisin olevien nitraattien vesiin pääsyyn rajoittamisesta, 931/2000). Asetus ei koskisi enää pelkästään nitraattien vesiin pääsyn rajoittamista.  Asetusta sovellettaisiin jatkossa myös fosforin käyttöön lannoitteena ja lisäksi asetukseen esitettäisiin sisällytettävän toimenpiteitä ammoniakin ilmaan haihtumisen ehkäisemiseksi eikä asetus siten koskisi jatkossa enää pelkästään nitraattien vesiin pääsyn rajoittamista.  Soveltamisalaan tehtävän muutoksen johdosta asetuksen nimi muutettaisiin vastaamaan sen uudistettua sisältöä. Soveltamisalan laajennus voitaisiin antaa ympäristönsuojelulain 12 §:n nojalla.”

Ja pykäläkohtaisissa 14.4. perusteluissa: 

”12 § Fosforilannoitemäärät

Komission valmisteluasiakirjassa (SEC(2010)118 final, s. 38) nimetään fosfori rehevöitymistä edistävänä tekijänä ja todetaan, että sen levittämistä on rajoitettava. Valmisteluasiakirjassa todetaan, että jäsenvaltioiden tulisi lisätä fosforia koskevia toimenpiteitä lainsäädäntöönsä, jotta vesipuitedirektiivissä asetetut tavoitteet voitaisiin saavuttaa. Asetuksen sääntelyn piiriin esitetäänkin lisättäväksi fosforilannoitemääriä koskeva pykälä, jossa määriteltäisiin lannoituksessa sallitut kokonaisfosforin enimmäismäärät. Fosforin enimmäislannoitusmääristä säädetään maa- ja metsätalousministeriön asetuksessa lannoitevalmisteista (24/11). Fosforin enimmäislannoitusmääristä esitettäisiin säädettäväksi nyt valtioneuvoston asetuksen tasolla. Samalla määriteltäisiin tarkemmin eri kasvilajiryhmille (sokerijuurikas ja peruna, muut peltokasvit sekä puutarhakasvit) sallitut fosforin enimmäislannoitusmäärät. Fosforin käyttöä koskevat määräykset annettaisiin ympäristönsuojelulain 12 §:n 2 momentin 1 kohdan nojalla. Fosforilannoituksessa voidaan käyttää enintään viiden vuoden tasausjaksoa.
Laidunnettavalle peltolohkolle jäävän lannan ravinnemäärät otetaan huomioon lannan mukana levitettävää kokonaisfosforin lannoitusmäärää laskettaessa. Laidunnettavalle peltolohkolle vuodessa jäävän laidunlannan kokonaisfosforin määrä lasketaan vastaavalla tavalla kuin kokonaistypen määrä, mutta käyttämällä eläinkohtaisia kokonaisfosforieritysmääriä (Taulukko x).
Muistioluonnoksessa 29.4. pykälän pois jättämistä perusteltiin näin :

”Fosfori jätettäisiin asetuksen soveltamisalan ulkopuolelle, sillä käytettävistä fosforin enimmäismääristä on säädetty maa- ja metsätalousministeriö asetuksessa lannoitevalmisteista (24/11). Maa- ja metsätalousministeriö tarkistaa asetusta vuoden 2014 aikana.”

Suomen luonnonsuojeluliiton näkemyksen mukaan MMM:n asetus ei ole luonteeltaan oikea paikka säätää pois jätetyn fosforipykälän tapaan asiasta. Asetus ei ota huomioon esimerkiksi viljavuusluokkaa. Mitään varmuutta asetuksen antamista ja sisällöstä ei muutenkaan ole.

Nyt annettavalla asetuksella on huomattava merkitys vesien hyvän tilan saavuttamisen kannalta. Ympäristöministeriö ei voi siirtää vastuutaan asiassa toiselle ministeriölle.

Luonnonsuojeluliitto edellyttää, että fosforista säädetään Ympäristöministeriön asetuksella. Fosforin enimmäismäärät on tarkasteltava vielä uudelleen.

 Lopuksi
Luonnonsuojeluliitto katsoo, että muistioluonnokseen on hyvä lisätä selvitys  vapaehtoisen maatalouden tukijärjestelmän ja asetusluonnoksen välisistä suhteista.

Lisäksi asetuksen säätely toimintaympäristö avautuisi paremmin, jos Suomen vesistöjen tila olisi kuvattu muistiossa. Sen yhteyteen voisi liittää Suomen ympäristökeskuksen ym. kartta pintavesien ekologisesta tilasta (2.10.2013).  
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