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ERIAVA MIELIPIDE LUONNOKSESTA VALTIONEUVOSTON ASETUKSEKSI ERAIDEN MAA- JA PUUTAR-
HATALOUDESTA PERAISIN OLEVIEN PAASTOJEN RAJOITTAMISESTA

Yleista

Nitraattiasetuksen uudistamista on valmisteltu ymparistéministerién 28.10.2011 asettamassa tyéryhmaés-
sd, jonka yhtena jasenend on ollut MTK ry. Olemme jattaneet asetusluonnokseen eridavan mielipiteen
(28.6.2013) seka lausunnot (2.9.2013, 15.5.2013) ensimmaisen ja toisen lausuntokierroksen asetus- ja
muistioluonnoksiin. Vaikka erdéat asetuksen kohdat ovat kehittyneet valmistelun aikana mydnteisempaéan
suuntaan, on asetusluonnoksessa edelleen useita kohtia, joita MTK ei voi hyvéksya.

Suomen hallitus sitoutui Itdmerihuippukokouksessa (Baltic Sea Action Summit 10.2.2010) siihen, etta
kaikilla toimialoilla ryhdytdan tehostettuihin toimiin Saaristomeren hyva tilan saavuttamiseksi vuoteen
2020 mennessa ja Suomesta tehdaan ravinteiden kierrdtyksen esimerkkialue. Ympdristdministeriolla on
ohjelma, jonka tavoitteena on ravinnepédastéjen vahentdminen seké lannan, puhdistamolietteiden etta
muiden ravinteita siséltavien sivutuotteiden tehokkaampi kierrattdminen.

Ympaéristétuen vaikuttavuuden seurantatutkimuksen loppuraportissa (MYTVAS 3, 13.5.2014) todetaan,
ettd "Maatalouden ravinnekuormituksen perusongelma onkin kotieldintuotannon ja kasvintuotannon eriy-
tyminen toisistaan, miké on heikentényt ravinteiden kaytoén tarkoituksenmukaisuutta. Siksi on keskitytta-
va sellaisiin toimenpiteisiin, jotka seka lisdavat lannan siséltdmien ravinteiden hyvaksikayttda ettd vahen-
tavat lantaan paatyvien ravinteiden maaraa.”

Asetusluonnokseen kirjatuilla vaatimuksilla vaikeutetaan ravinteiden jérkevaa kayttd4 ja kierrattdmista eli
ymparistéministerid toimii seka omia etta hallituksen tavoitteita vastaan.

Kustannus- ja ympaéristévaikutukset

Muistion kustannus- ja ympaéristdvaikutusten analyysiosuus on vahitellen tarkentunut, mutta on edelleen
hyvin puutteellinen.

Muistiossa on késitelty lantalatilavuuksien kasvusta ja kattamisesta aiheutuvia kustannuksia kotieldintilo-
jen kannalta. Asetusluonnoksessa edellytetddn myods lantaa vastaanottavien tilojen rakentavan lantava-
rastot, mikéli vastaanotto ei tapahdu neljan viikon sisélla ennen levittdmistd. Tdman seurauksena on
rakennettava paljon uusia lantaloita, mikali kasvinviljelytilat haluavat jatkossa ottaa vastaan lantaa mer-
kittavia maaria. Taté ei ole kustannuslaskelmissa huomioitu.

Lannan aumauksen tilalle on ehdotettu mm. kustannuksia lisdaviad etdlantaloita. Tama lisda kustannuk-
sia, mutta ei mydskaan ole aina edes mahdollista, koska noin kolmannes viljelymaasta on vuokrattua.
Asetusluonnokseen on kirjattu, ettd kompostointi tulee jatkossa tehda vahintaén tiivispohjaisella alustal-
la. Muistiossa esitetdan yksikkékustannukset, mutta ei ole lainkaan arvioitu, kuinka paljon ja kuinka suu-
ria alustoja tulee kaikkiaan tehtavaksi.
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Kustannusvaikutusten arvioinnissa ei ole lainkaan huomioitu muita kustannuksia, joita maataloudelle
aiheutuu asetukseen kirjattujen saantdjen noudattamisesta. Ravinteiden kayttda koskevien saadddsten
kiristyminen (ravinnemaarat, levitystavat ja -ajat, kaltevuus) lisda lannan levitysalan ja levitykseen tarvit-
tavan ajan tarvetta ja vaatimuksia levityskalustolle. Tdma johtaa siihen, ettd joudutaan ostamaan, vuok-
raamaan tai raivaamaan lisda peltoa, jota tila ei muuten tarvitsisi. Levitys- ja vetokalustolta vaaditaan
liséa tehoa ja kokoa, joka puolestaan on haitallista muun muassa maan rakenteen kannalta. Multausvaa-
timusten kiristyminen voi johtaa uuden levityskaluston hankintatarpeeseen. Ravinteiden kaytén kiristymi-
selld on vaikutuksia lannan liséksi myds muiden orgaanisten lannoitevalmisteiden kayttémahdollisuuk-
siin.

Jaloittelualueiden kiristyneet vaatimukset lisddvat kustannuksia. Toisena vaihtoehtona on eldinten pité-
minen jatkuvasti sisalla, mik& on eldinten hyvinvoinnin kannalta haitallista. Lannan ja orgaanisten lannoi-
tevalmisteiden multausvaatimuksen ulottaminen suorakylvélohkoille myds kevaélla lisaa kustannuksia tai
orgaanisten tuotteiden kaytdsta pidattdydytdan. Lannan levittdmisen ohjaaminen kevdaseen pakottaa
teiden parantamiseen, mika lisdé niin yksityisten kuin valtion kustannuksia. Vuokramaiden kohdalla tama
saattaa olla erittdin hankalaa.

Epédsuoria kustannuksia syntyy siité, ettd asetusluonnokseen kirjatut ehdot vaikuttavat valmisteilla ole-
vaan ymparistokorvausohjelmaan toimenpidevalikoimaa supistamalla ja korvaustasoa alentamalla (sallit-
tujen ravinnemaérien aleneminen, tarvittavien ravinneanalyysien ja kirjanpitovelvollisuuden lisdéntymi-

nen). Tamé heikentdd viljelijdiden kiinnostusta sitoutua ympaéristdkorvausohjelmaan, jolla tavoitellaan

monia ympéaristohyotyja.

Muistiosta puuttuu myds kokonaan vertailu muihin maihin. Ehdot saattavat olla samaa tasoa monessa
muussakin maassa, mutta maasta vain osa on maaritelty nitraattinerkaksi alueeksi. Tdma heijastuu suo-
raan toimenpiteestd maataloudelle kokonaisuutena tuleviin kustannuksiin ja edelleen Suomen maatalou-
den toimintaedellytyksiin ja kilpailukykyyn yhteiselld markkina-alueella.

Hallinnolle arvioidaan tulevan lisdé kuluja asetuksen toimeenpanosta ja valvonnasta. Vaikutusta ei pide-
td merkittdvang, mutta tarkempi arvio asiasta puuttuu. Valvottavia kohteita tulee lisda (esim. lantalat,
kompostointialustat, laajempi levitysalue) ja valvonnassa vaaditaan uusia mittausvélineitd (kaltevuus).
Muistiossa korostetaan laserkeilaustekniikan merkitysta valvonnassa. Tekniikka auttaa kaltevien pintojen
kohdentamisessa, mutta ei poista paikalla tehtdvaa valvontaa: onko alueella toimittu kuten saadodkset
edellyttavat.

Lisdantynyt valvonta lisdd myds maatalouden kustannuksia. Valvottavien kohteiden ja toimenpiteiden
suuri méara kuluttaa runsaasti viljelijan aikaa. Jos valvonta kohdistuu esimerkiksi lannan kayttéoén, voi
olla vaikea todentaa kaytetty menetelma ellei valvontaa tehda juuri silloin, kun tyd on kiireiseen aikaan
kaynnissd. Valvonnan vaikeus lisaéa riskié ristiriitatilanteisiin, jotka pahimmillaan johtavat oikeusproses-
seihin. Valvonnan tuloksilla on viljelijéille erityisen suuri merkitys, silla osa asetuksesta on myés osa téy-
dentdvid ehtoja. Mahdollisessa rikkomustilanteessa voi tulla sekd oikeudellisia ettd tukiin kohdistuvia
seuraamuksia.

Ymparistévaikutusten kohdalla ei ole esitetty arvioita, kuinka paljon esitetyt toimet vahentaisivat ravintei-
den huuhtoutumista tai niiden riskid. Muistiossa viitataan Turtolan ja Kemppaisen (1998) tutkimukseen
lannan syyslevityksen haitallisuudesta kevéatlevitykseen verrattuna. Tutkimuksessa on kuitenkin syyslevi-
tykselle kaytetty pintalevitysta, joka ei vastaa asetusluonnoksen saaddksia eikd nain ole tdssé mielesséa
pateva. Viimeaikaisten tutkimusten (Poseidon-hankkeen loppuraportti 2014) perusteella lJannan kevétle-
vityksessd maan tiivistymisriski on suuri, kuten myés muistiossa mainitaan, mutta silti asetuksella halu-
taan ohjata levitystd kevaan suuntaan pois syksystéa. Liséksi tiivistymisen haitat saattavat olla kymmenia
vuosia kestavia (Schjgnning, Lamandé, Berisso, Simojoki, Alakukku & Andreasen 2013). Ammoniakki-
paastéjen arvioit perustuvat muulla kuin Suomessa tehtyihin tutkimustuloksiin.

MTK vaatii, ettd tarkeimmille toimenpiteille esitetddn kustannus-hyotyanalyysi (€/kg N). Maatalouden
toimintaedellytyksia ja kilpailukykya ei saa heikentdd tarpeettomasti. Maataloudelle ei saa osoittaa lisa-

kustannuksia toimenpiteisté, joista saatavat ympéaristohyddyt jadvat pieniksi.
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Asetusluonnos

5 § Lannan varastointi

MTK ei hyvéksy, ettd lantaa vastaanottavalta tilalta vaaditaan rakennettu lantala niissé tapauksissa, jol-

loin sen varastointi olisi teknisesti mahdollista aumassa orgaanisen lannoitevalmisteiden tapaan. Tdma
lisda kustannuksia ja heikentéa ravinteiden tehokasta hyddyntamista.

MTK pitdéa outona, etté valmistelun tdssé vaiheessa ei ole kaikille eldinlajeille méaéaritelty lantavarastojen
ohjetilavuuksia, vaan ne lisétaan asetukseen vasta juuri ennen valtioneuvostokasittelya.

6 § Pakkaamattomien orgaanisten lannoitevalmisteiden varastointi

MTK vaatii, ettd 6 § tulee laajentaa koskemaan myds kuivalantaa, jolloin erillisté 8 § ei tarvita. Riittdvan
kuiva-ainepitoisten orgaanisten lannoitevalmisteiden aumaus on mahdollista kolmea talvikuukautta lu-
kuun ottamatta. Muistiossa todetaan, etta oikein tehdylld aumauksella voidaan hallita siitdA mahdollisesti
aiheutuvaa kuormitusta. Orgaanisten lannoitevalmisteiden ravinnepitoisuudet ovat helposti korkeammat
kuin lannan. Jos oikein tehdyllda aumauksella pystytdan hallitsemaan ravinnerikkaamman tuotteen ympa-
ristoriskejd, ovat myds lannan aumauksen riskit hallittavissa samoilla aumausehdoilla.

7 § Rakenteelliset vaatimukset

Kompostointialustojen rakentaminen lisdd maatalouden kustannuksia. MTK vaatii, ettd lannan kompos-
tointi tulee olla mahdollista samoin ehdoin kuin orgaanisten lannoitevalmisteiden aumavarastointi.

Jaloittelualueille annetut méaéaraykset johtavat helposti siihen, ettd eldimid ei enda paasteta ulos. Tama
heikentéa eldinten hyvinvointia.

10 § Lannoitteiden kaytto

Asetusluonnoksessa todetaan, ettd lannoitteet on levitettava pellolle siten, etté valumia vesiin ei tapahdu
eikd pohjamaan tiivistymisvaaraa ole. Peltoviljelyssa on aina ravinteiden huuhtoutumisen ja tiivistymisen
riski, vaikka toiminta olisi parhaiden kaytantéjen mukaista, joten lause tulee muuttaa muotoon "Lannoit-
teet on levitettdva pellolle tasaisesti siten, ettd valumat vesiin estetddn mahdollisimman tehokkaasti ja
véltetddn pohjamaan tiivistymista.”

Luonnoksen mukaan lannan ja lannoitevalmisteiden levittdminen pellolle on kielletty 1.11. - 31.3. Syksyi-
sen lannanlevityksen aikarajaa ei saa kiristda nykyisesta vaan aikaa tulee pidentad. MTK vaatii, etta levi-
tys on sallittua muulloin paitsi 1.12. - 31.3. Pitkd levitysaika mahdollistaa ravinteiden jarkevan kaytdn
silloin, kun ravinteiden huuhtoutumis- ja haihtumisriski on mahdollisimman pieni.

Asetusluonnoksen mukaan kasvipeitteisena talven yli pidettéville peltolohkoille lantaa ja orgaanista lan-
noitevalmistetta saa 1.9. alkaen levittda vain sijoittamalla, ellei kyseessa ole syysviljan kylvéa edeltava
lannan levitys. MTK vaatii, ettd lannan ja orgaanisten lannoitteiden kayttd nurmen pintaan tulee olla sal-
littua nykyiseen takarajaan eli 15.9. asti. Tama on tarpeen erityisesti Pohjois-Suomessa. Lisdksi poikke-
us tulee laajentaa koskemaan syysviljojen kylvén liséksi mydés muiden kasvien (mm. nurmen) syksylla
tapahtuvaa kylvda. Syysvilia tulee siten korjata sanalla 'syyskylvéinen kasvi'.

Lannan ja orgaanisten lannoitevalmisteiden levitys kielletdédn peltolohkon osilla, joiden kaltevuus on vé-
hintddan 15 %. Kaltevuuden maéarittdminen vaatii erityislaitteet tai vaihtoehtoisesti tarkat kartat. Paikan
paalla tehtavat mittaukset lisdavat niin maatalouden kuin valvonnan kustannuksia.

MTK vaatii, ettd lannan multaamiselle kaltevilla lohkoilla asetetaan 24 tunnin aikaraja kuten muillakin
lohkoilla.

11 § Typpilannoitemaarat

Lausunnolla olleessa asetusluonnoksessa syksylla 1.9. jalkeen lannassa ja orgaanisissa lannoitevalmis-
teissa levitettéavan liukoisen typen maaraksi oli esitetty maksimissaan 30 kg/ha. Useat tahot esittivat heh-
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taarikohtaisen levitysmééaran nostamista esimerkiksi 40 kg:aan, mutta nykyiseen versioon maaraa on
laskettu 20 kg:aan. Perusteluna saattaa olla se, ettd syysviljoille on sallittu annettavan syksylla 20 kg
liuk.N/ha eloperaisilla mailla eiké ole jarkevaa sallia suurempaa typpimaéaraa lohkoille, jotka ovat talven
yli ilman kasvipeitetta. 20 kg:n typpimaara on kuitenkin taysin kestdmaton, silla se pienentad levitettavat
lantamaarat (m*ha) erittdin pieniksi, jolloin saman lantamaaran levittimiseen tarvitaan enemman levi-
tysalaa, jos levittdminen ylipadatdan onnistuu kaytettdvissa olevalla kalustolla. Tama lisdd maan raken-
teelle haitallista peltolikennettd seké tydmaaraa. Pienet levitysmadrat vievat viljelijdiltd myds mahdolli-
suuden hakea lietelannan sijoittamisen tukea (ymparistokorvaus).

MTK vaatii, ettd sallittu liukoisen typen syksyinen levitysmééré nostetaan 40 kiloon hehtaaria kohti kaikil-
le lohkoille.

12 § Lannan ravinnepitoisuuksien madaritys
Asetuksella ei sdadeté fosforin kaytdsta, joten lannasta ei tule vaatia kokonaisfosforin méaritystéa.
13 § Toiminnanharjoittajan kirjanpitovelvollisuus

Kokonaisfosforin kirjaustarve on tarpeeton. Kirjanpidoksi tulee riittaa tilatason kirjanpito.

16 § Siirtyméasaannokset

MTK vaatii, ettd siitymasdéanndksiin kirjataan riittdvan pitkd aika kompostointialustojen perustamiseen
seké lantaloiden rakentamiseen lantaa vastaanottaville tiloille. Liséksi jaloittelualueita koskevia maaréayk-
sia tulee soveltaa vain uusiin alueisiin.

Helsingissa 2. kesdkuuta 2014
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