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(1250/2014)

Asia: Lausunto asetuksen muuttamisesta

Ymparistdministerid pyytada mm. Kuntaliitolta lausuntoa ko. asetuksen muuttamisesta. Kuntaliitto on
pyytanyt sen jasenkuntia kommentoimaan ko. asetukseen suunniteltua muutoksia. Mikkelin seudun
ympadristdpalvelut lausuu suunnitellusta asetusmuutoksesta seuraavasti:

Esitetyssa muutoksessa valtioneuvoston asetukseksi erdiden maa- ja puutarhataloudesta peraisin olevien
padstbjen ehkdisemiseksi tarkentavan normin oikeusperusta on maaritelty ymparistonsuojelulain (527/2014)
nojalla ja asetuksen antovaltuus tarkemmin em. sdadoksen 9 ja 10 §:ssd. Tarkentava normi annetaan niiden
toimien tdsmentamiseksi, joiden katsotaan olevan tarpeen ympiriston pilaantumisen ehkdisemiseksi.
Lausuttavana olevan asetuksen muutoksen osalta erityisesti 10 §:ssd suunniteltu lannan ja
lannoitevalmisteiden levittamisrajoituksesta poikkeamissaannoksen rakenne ja suunniteltu hallinnollinen
kdsittelytapa on tdman tarkoituksen kannalta erityisen ongelmallinen.

Esityksen mukaan normiin jdisi kielto levittda em. kuormittavia lannoitejakeita routaantuneeseen ja veden
kyllastamaan maahan, mutta toisaalta levittdminen erikseen sallittaisiin niissa luonnonolosuhteisiin liittyvissa
tilanteissa, joissa tahdn kieltoon liittyvat tekijat ovat tyypillisesti olemassa. Kiellosta olisi mahdollista poiketa
ilmoituksella, johon ei liittyisi mitddn ympariston pilaantumisen vaaran arviointiin liittyVaa
hallintotapahtumaa. Samaan aikaan jdisi voimaan 10 § 1 mom. kuvattu paavelvoite, jonka mukaan
lannoitteet on levitettdva pelloille niin, ettd valumia vesiin ei tapahdu. Toimeenpano esitetdin toteuttavan
varsinaisena hallintotoimintana ilman poikkeustilanteen edellytysten harkintaan liittyvia hallinnollisia
paatdksia. Nama kolme sdd@nndstd muodostavat yhdessa kdytannon hallintotoiminnan jarjestamisen,
oikeusharkinnan ja hallintotoiminnan kohteiden tasapuolisen kohtelun kannalta erittdin ongelmallisen
kokonaisuuden. Muutoksen arvioidaan muuttavan oikeustilaa epdselvemmaiksi ja selkeisti heikentivin
ympadristénsuojelulakia valvovien viranomaisten mahdollisuutta ehkaistd ymparistén pilaantumisen vaaraa.

Adritilanteessa esityksessa kuvattu menettely voisi tosiasiallisesti muodostaa oikeudellisen valtuuden esim.
pohjaveden pilaamiseen, vaikka valtuusnormin (YSL) perusteella pohjaveden pilaamiseen ei nykydin voida
my6ntda lupaa. Lisdksi téllaisessa levitystilanteessa menetettiisiin orgaanisten lannoitteiden lannoitearvo
koska kuvatut olosuhteet ovat erityisen suotuisat lannoitteiden ravinteiden huuhtoutumiselle vesistdihin.

Mikkelin seudun ympdristépalvelut katsoo ettd ko. sddnnoksen osalta ilmoituksella tapahtuvasta
subjektiivisesta poikkeamisoikeudesta tulisi ensisijassa luopua. limoituksella toteutettavat normin

Mikkelin toimipaikka Maéntyharjun toimipaikka Kangasniemen toimipaikka
Kiiskinmdenkatu 5-7 / PL 167 Sairaalantie 5 Otto Mannisen tie 2
50100 Mikkeli 52700 Mantyharju 51200 Karfgasniemi

Puh. 015 1941, Fax. 015 194 4799




MIKKELIN SEUDUN
YMPARISTOPALVELUT

vaatimuksesta poikkeamiset soveltuvat ldhinnd sellaisiin hallintotilanteisiin, joissa poikkeamisen
edellytyksend olevat tekijat ovat helposti kaikkien osapuolten osalta yksiselitteisesti arvioitavissa ilman
virkavastuulla tehtdvaa pétevaa vaaran arviointia. Jos poikkeaminen kuitenkin halutaan sisillyttia
sddnndksend asetukseen, tulisi poikkeamismahdollisuus ratkaista hallinnollisella ELY-keskuksen paitokselld
koko sen toimialueelle tai sellaiselle alueelle, jossa poikkeuksellisten sddolojen katsotaan vallitsevan.
Paatoksen yhteydessa tulisi madrata poikkeamisen sisdllosts ja niistd toimista jotka ovat mairédajasta
poikettaessa tarpeen ympariston pilaantumisen ehkiisemiseksi.

Mikali 20.2 § mukainen poikkeamismahdollisuus pédatetdan kuitenkin sditdd luonnoksen 9§ mukaisena
ilmoituksena tulee sd@adoksen sisaltéd muuttaa niin, ettd ilmoituksen tekemisen miiriaikaa aikaistetaan ja
ilmoituksen kasittelysta voida peria kuluja vastaava hallintomaksu.
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