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Viite Lausuntopyynté 14.9.2015 koskien luonnosta valtioneuvoston asetuksen erdiden maa-
ja puutarhataloudesta peréisin olevien paastdjen rajoittamisesta annetun asetuksen

muuttamista

KESKI-SUOMEN ELY-KESKUKSEN LAUSUNTO ESITETYSTA
LUONNOKSESTA

Keski-Suomen elinkeino-, liikenne- ja ymparistékeskuksen (ELY-keskus) elinkeino-,
tydvoima-, osaaminen- ja kulttuuri - vastuualue (E-vastuualue) sekd ymparistd- ja
luonnonvarat vastuualue (Y-vastuualue) ovat perehtyneet esitettyyn luonnokseen ja
esittavat siitd lausunnossaan seuraavaa.

Keski-Suomen ELY-keskus antaa asetusluonnoksesta yhden lausunnon, jossa on
tuotu esille seka E-vastuualueen etta Y-vastuualueen ndkemykset.

KESKI-SUOMEN ELY-KESKUKSEN E-VASTUUALUEEN NAKEMYS
Yieistd

Uusi asetusehdotus siséltdd sekd maa- ja puutarhatalouden toimijoille, ympéristolle
ettd viranomaisille tarkeitd muutoksia ja korjauksia. Asetusluonnoksessa on otettu
ratkaiseva askel kohti saantelyn yksinkertaistamista ja taloudellisten realiteettien
huomioonottamista.

E-vastuualue pitdd asetuksen uudistusta hyvin tarpeellisena, mutta haluaa
lausunnossaan tuoda esille nakemyksid, jotka tulisi viela ottaa esille ja uudelleen
tarkasteluun valmisteluvaiheessa.

Luonnos asetuksen muuttamisesta

5 § (Lannan varastointi)

Keski-Suomen ELY-keskuksen E-vastuualue pitdd hyvana alkuperéisrotujen mukaan
ottamista liitteeseen 1. Edelleen tulkinnalliseksi jaa taulukon kohta hevonen, poni ja
pienponi. Esimerkiksi arabianhevosen sdkakorkeus jai pdasaantoisesti alle 150 cm,
mutta kyseessd on myds kansainvélisestikin katsottuna hevonen, jota nykyinen
kategorisointi méaéarittele ollenkaan. Suomessa ponin méadaritelma on sékékorkeuden
mukaan jaoteltu {enintddn 148 cm). E-vastuualue toteaa, ettd rodun méérittdminen
hevos, poni ja pienponi kategorioihin eivat ole yksiselitteistd, mikd vaikeuttaa
vahimmaistilavuusvaatimusten laskentaa hevos- ja ponitilojen osalta. Tulkinnallista on
myds muiden kavioeldinten (mm. aasien) lantamitoitus.

E-vastuualue on jokaisessa lausunnossaan korostanut asetuksen muotoilua
sellaiseksi, missa epéselvien tulkintatilanteiden méaéra olisi minimoitu. E-vastuualue
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ehdottaakin, ettd kyseinen taulukon hevoseldimid koskeva kohta voitaisiin hyvin
pienelld sanamuodon muunnoksella muuttaa yksiselitteiseksi. Asetus olisi
yksiselitteinen, jos sanat hevos, poni ja pienponi korvataan sanalla kavioelaimet. Nain
ollen kavioelainten lantalan mitoitus olisi laskettavissa ilman rotutulkintoja.

E-vastuualue nostaa esille myds sen taulukossa olevan ristiriidan, ettd lehmévasikat ja
sonnivasikat on kategorisoitu erillisind ryhmina, mutta lihanautojen osalta ei ole muuta
ryhmé&a kuin lihanauta, sonni. Mikali kategorisointi tehdaan lannantuottokyvyn mukaan,
tulisi taulukossa olla erillinen ryhma: lihanauta, hiehot, joiden ruckinta on taysin
erilainen kuin lypsylehmiksi kasvatettavien hiehojen.

Vaihtoehtoisesti E-vastuualue ehdottaa taulukossa olevan sukupuolilajittelun
poistamista kokonaan (sonnit ja lehmét muodostaisivat yhden kategorian vasikat).

Taulukossa tulisi siis olla systemaattisesti nautojen kategoriat joko tasaisesti
sukupuolilajiteltu tai sitten ilman sukupuolilajittelua, eika siten kuten nyt on, etta toisissa
ryhmissé lajittelua on ja toisissa ryhmissé ei.

6 § (Pakkaamattomien orgaanisten lannoitevalmisteiden varastointi)

E-vastuualue puoltaa asetuksen 6.3 §:n poistoa (aumavarastointikielto), jolloin voidaan
tarvittaessa tehostaa orgaanisten lannoitevalmisteiden ravinteiden kierratystd. Myos
6.6. §:n lievennys helpottaa kéytanndn viljelytoimenpiteitd maatalouskalustolla, jolloin
turha traktorilikenne voidaan tilakohtaisesti karsia ja syntyy vdhemman ilmastoon
vaikuttavia paéstdja.

7 § (Rakenteelliset vaatimukset)

E-vastuualue ei pitanyt edellisissakéaan lausunnoissa realistisena sita, ettd nykyisessa
tiukassa rahoitustilanteessa kaikki kuormausalustat olisi saatu tiivispohjaisiksi
asetuksen siirtymésaadosten mukaisesti. On taten hyva, ettd 7.5 § on muutettu
vastaamaan sellaiseksi, etta silld saavutetaan sekd ymparisto- etta kustannushydétyja.

E-vastuualue haluaa kuitenkin kiinnittdd huomiota asetuksen kohtaan 7.2 §, joka
varsinkin luonnonmukaisessa tuotannossa, mutta myés tavanomaisessa tuotannossa
olevien tilojen kompostoinnin osalta asettaa haasteita. Kompostoinnissa ihminen
auttaa luontoa jarjestdmalla jatteitd hajottaville pienelidille hyvéat toimintaclosuhteet.
Jatteitd hajottavat padasiassa bakteerit, sienet, sédesienet ja lierot, apunaan runsas
joukko mité erilaisimpia pieneliditd. Mikdli kompostointi vaaditaan tehtdvaksi
tiivispohjaisella alustalla, eivat kompostoinnin kannalta tarpeelliset pieneliét paase
kompostiin. Edellda mainitun perusteella kompostoinninkin osalta tulee muuttaa
sanamuotoa tiivispohjaisesta kovapohjaiseksi.

Liséksi sama epékohta on jaanyt 7.6 §:44an, jossa muutoksenkin jalkeen edellytettaisiin
kattamista ja tiivispohjaisuutta pysyvien ruokinta- ja juottopaikkojen osalta. Liséksi
asetukseen kirjattu siirtymaaika tiivispohjaisuuden osalta on aikataulultaan liian kirea.
E-vastuualue ehdottaakin, ettd joko 7.6 §:dan kirjataan 7.5 §:n mukaisesti
tilvispohjaisuuden tilalle kovapohjaisuus tai vaatimuksen osalta muutetaan 15.2 §:4an
kirjattua siirtymaaikasaaddsta siten, etta tiivispohjaisuus tulee tayttya 1.1.2018 alkaen.
Kattamisvaatimus tulisi poistaa kokonaan tai sille tulee antaa pitka siirtymaaika.



8 § (Kuivalannan varastointi poikkeustilanteessa) ja
9 § (limoitusvelvollisuus)

E-vastuualue pitaa esitettyjd muutoksia hyvana.

10 § (Lannoitteiden kayitd)

E-vastuualue pitaa hyvin olennaisena ja tarkedna lisdyksena asiakkaiden oikeusturvan
kannalta poikkeuksellisten olosuhteiden tunnistamisen ja sen lisddmiseen kyseiseen
asetukseen. E-vastuualue kuitenkin  katsoo, ettd luonnokseen kirjattu
poikkeamismahdollisuus on rajattu aivan liian ahtaaksi, koskien vain [annan
levittamisen kieltoaikaa. Force majeure — saados tulee koskea koko nyt lausunnolla
olevaa asetusta, eika pelkastaan lannan levittdmisen kieltoaikaa.

Téta vaadetta voidaan perustella silld, ettd jo itsessaén Force majeure — tapauskynnys
on asetettu korkealle. Mikéd tahansa tapahtuma ei siis tdytd ylivoimaisen esteen
tunnusmerkistdd, vaan esteen tai tapahtuman tulee tosiasiallisesti olia odottamaton,
poikkeuksellinen tapahtuma, joka estda lainsdadanndssa asetetun velvollisuuden
tayttamisen (esim. asiakkaan / viljelijan odottamaton, tapaturmainen kuolema,
kulkutauti, luonnonmullistus, poikkeukselliset saédolosuhteet jne.).

Vaikka Force majeure - sdddds on alun perin hyvin vanhaa kauppaoikeutta, jonka
rinnalla vaikuttaa laesio enormis eli liikavaikeus, ei siitd viela ole kattavaa saantelya
lainsgadanndssamme, vaan se on saanut tarkemman siséltdnsa oikeuskaytannéssa
(mm. KKO:n ja KHO:n paatdksissa).

Jos siis pyritaédn kohti joustavampaa ympéristdnormistoa maa- ja puutarhataloudesta
peréisin olevien paastojen rajoittamisen osalta, tulee asia lainsdadanndllisesti myos
sellaiseksi tehdd myos poikkeuksellisten olosuhteiden tunnustamisen osalta.

11 § (Typpilannoitemaarit)

Ruuan tuotanto perustuu kasvien satoihin. Jotta satotasot olisivat Suomen
olosuhteissa riittavat, tulee lannoitukseen sallia riittivat typpilannoitustasot.
Asetusluonnos  madrittelee  vain  yleisen  ylarajan, jota tarkennetaan
ympéristbkorvausjarjestelmén mukaisilla tasoilla. ELY-keskuksen E-vastuualue
ehdottaa mallia, jossa olisi otettu paremmin huomioon alueelliset erot Suomen sisélla
ja madritelty esimerkiksi molemmille tukialueile (A-B-alue ja C-alue) oma
typpilannoitemaéarataulukko ja joka perustuisi mydés Keski- ja Pohjois-Suomessa
tehtyihin tutkimuksiin maaperésta ja siiné olevista ravinteista.

15 § (Voimaantulo)

Kuten edelld 7 §:ssd todetaankin, tulisi siitymaajan olla riittavan pitkd. Kyseinen
valtioneuvoston asetus on tullut voimaan 18.12.2014. Kaytanndssa siirtymaaikaa eri
rakenteiden muuttamiseksi vastaamaan uutta asetusta on olflut tdma kuluva vuosi
2015, joka on ollut varsinkin Keski- ja Pohjois-Suomessa hyvin sateinen. Asetuksessa
ja esitetyssa muutosluonnoksessa ei ole milldan lailla tunnustettu rakeenteellisten
vaatimusten osalta tdman vuoden poikkeuksellisten sdaolosuhteiden ongelmaa, joka
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on kaytdnnossa estanyt rakenteiden uusimisen asetuksen mukaiseksi, vaikka
taloudellisia resursseja olisi ollut kaytettavissa.

Poikkeukselliset s&aiolosuhteet ja niiden olemassa olo on tunnustettu suppeasti
luonnoksen kohdissa 9.1 § ja 10.2.§, mutta rakenteiden osalta ei ole tunnustettu mitdan
ylivoimaisen esteen tunnusmerkistéja (esimerkiksi toimijan kuolema) eikd ole
myéskaan jatkettu siirtymaaikaa. Nain ollen vuoden alussa on syntyméssa tilanne,
jossa toimijat eivdt ole voineet rakentaa asetuksen vaatimia rakenteita
saaolosuhteiden tai muun ylivoimaisen esteen vuoksi, eikd asetus anna mitdan
likkumavaraa myodskadn siirtymasdadosten suhteen. E-vastuualue katsoo tamén
olevan hyvin olennainen epékohta luonnoksessa, joka tulee korjata.

Keski-Suomen ELY-keskuksen E-vastuualue toteaa lopuksi, etti kyseessa on tarked
ja olennainen asetusuudistus, jolla edistetddn ympéristélle soveliaita kaytanteita,
unchtamatta kuitenkaan resurssi- ja kustannustehokkuutta seké
yleisen eldamankokemuksenkin perusteella tiedettyjd toimintatapoja (mm. logistinen
tilaliikenne traktorilla valttden tarpeetonta likkennettd). Asetuksessa on kuitenkin
I6ydettava eri vaatimusten ja niiden ympérille syntyneiden konfliktien vélille tasapaino
ja ratkaisu, jossa ympéristdn vaatimat yleiset saantelytavoitteet toteutettaisiin siten,
ettd se ei tarpeettomasti eikd kohtuuttomasti lisdisi maa- ja puutarhatalouden
harjoittamiseen kohdistuvaa taloudellista rasitusta.

KESKI-SUOMEN ELY-KESKUKSEN Y-VASTUUALUEEN NAKEMYS

Yleistd

Keski-Suomen ELY-keskuksen Y-vastuualueen nakemyksen mukaan osa
asetusluonnoksessa esitetyistd muutoksista lisaavat ympéristdén kohdistuvaa
ravinnekuormitusta. Lisaksi muutosesityksen esille tuodut kustannuspaineet ohjaavat
liiaksi maatalouden ympéristotavoitteita,

Luonnos asetuksen muuttamisesta

5 § (Lannan varastointi)

Keski-Suomen ELY-keskuksen Y-vastuualue pitéda hyvané alkuperaisrotujen mukaan
ottamista liitteeseen 1. Y-vastuualueen ndkemyksen mukaan liitteen 1 taulukosta tulisi
poistaa sukupuolijaottelu vasikoiden osalta kokonaan pois.

6 § (Pakkaamattomien orgaanisten lannoitevalmisteiden varastointi)

Keski-Suomen ELY-keskuksen Y-vastuualueen ndkemyksen mukaan lannan auma-
varastointia tulee vaittda, mutta poikkeustapauksissa auman perustaminen voidaan
sallia. Asetusluonnoksen 6 §:n 3 momentin aumavarastointikielto voidaan poistaa.

Keski-Suomen ELY-keskuksen Y-vastuualue toteaa asetusluonnoksen 6 §n 3
momentin olevan liian ehdoton. Kohdassa kielletdan kokonaan kuivalannan varastointi
aumassa 1.11 — 31.1, Varastointi tulee sallia myds kyseisen ajankohdan aikana 1.11



—31.1, mutta siihen tulisi erikseen hakea kunnan ympéristdviranomaiselta paétds, jolla
taattaisiin se, ettd aumavarastoinnille on kyseiselld aikavélilld vankat ty6tekniset ja
hygieeniset syyt, joiden perusteella lantaa olisi pakko hetkellisesti varastoida aumassa.

7 § (Rakenteelliset vaatimukset)

Keski-Suomen ELY-keskuksen Y-vastuualue ei puolla asetusluonnoksen 5 momentin
muutosesitystd kuormausalustan pohjavaatimuksen muuttamiseksi tiivispohjaisesta
kovapohjaiseksi. Kovapohjaiselta alustalta ei kyetd kerddmaan siihen keraytynytta
lantaa pois eiké valumavesien talteenotto ole teknisesti helppo toteuttaa. Kovapohjai-
sen alustan kayttékelpoisuutia ei voida perustella pelkéstaén kustannustehokkuudella,

ELY-keskuksen Y-vastuualueen ndkemys tiivispohjaisesta kuormausalustasta on se,
ettd rakenteen tulee olla tiiviydeltaan vahintaan asfalttia vastaava ehja pinta. Tiivis-
pohjainen rakenne voi kuitenkin olla muutakin materiaalia kuin asfalttia (sora) edel-
Iyttden, ettd rakenne vastaa tiiviydeltddn sitd. Tiivis kerros voi sijaita pintakerrosta
syvemmalla, kayttdméalla rakenteessa esim. muovikalvoa, josta valumavedet kerataan
erilliseen umpikaivoon.

Asetuksessa on maaratty lietelantaloiden ja nestemdisten orgaanisten lannoite-
valmisteiden varastointitilat katettavaksi joko kiintedlla tai kelluvalla katteella.

Asetuksen mukaan kuivalannan varastointitila tulee kattaa tai varastoitava aine peittaa
siten, ettd sadevesien pdasy varastointitiiaan estetddn. ELY-keskuksen Y-vastuu-
alueen kasityksen mukaan kuivalannan varastointitilat tulisi kattaa aina kiinteélla
katteelia, koska tdma on ainoa toimenpide, jolla sadevedet voidaan todellisuudessa
pitdé pois kuivalantalasta.

Lietelantaloiden osalta ensisijaista tulisi olla kiinte& kattaminen, mutta kelluvan katteen
kayttoa ei kuitenkaan poissuljettaisi.

9 § (llmoitusvelvollisuus)

Muutosesitys asetuksen 9 §:an lannan levityksen poikkeamismahdollisuuden
iimoittamisesta on tarpeeton. Kuitenkin vain niiltd osin kuin ELY-keskuksen Y-
vastuualue ndkemys varsinaiseen 10 §:aan tulee huomioitua.

10 § (Lannoitteiden kayito)

ELY-keskuksen Y-vastuualueen ndkemyksen mukaan asetusluonnokseen kirjattua
muutosta lannan levityksen poikkeamismahdollisuudesta ei tule sallia.
Poikkeuksellisena tilanteena ei voida pitédd esim. normaaleja pitkittyneita syyssateita.
Poikkeuksellisen tilanteen tulkinta on jdanyt ELY-keskuksen Y-vastuualueen
nakemyksen mukaan epéaselvaksi. Toiminnanharjoittajan tulee varautua
poikkeuksellisten tilanteiden varalta lisddméalld lannan varastointitilavuutta
(etasailidt/vuokra). Tama lisdkustannus voitaisiin kompensoida muuttamalla
lantavarastojen rakentamiseen kohdistuvaa maaseuturahaston tukijérjestelmaa.

Lannan fevittdminen syksylla tulee sallia ainoastaan perustettaville nurmille tai muuhun
syyskasvustoon, jolloin voidaan taata se, ettd syksyn sateiden jatkuessa riski lannan
ravinteiden huuhtoutumiselle vahenee ja maatalouden vesienhoidon tavoitteet tullaan
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paremmin saavuttamaan. Lisaksi t4td (10 § 2 momentti) on ELY-keskuksen Y-
vastuualueen mukaan vaikeasti valvottava.

15 § (Voimaantulo)

Voimassa olevan asetuksen (1250/2014) siirtymasdannostd kuormausalustan
tiivispohjaisuudesta tulisi muuttaa alkamaan vuoden 2017 alusta.

Keski-Suomen ELY-keskuksen Y-vastuualueen nidkemyksen mukaan osa asetusiuon-
noksessa esitetyistd muutoksista (10 §, lannoitteiden kéyttd) ei tue vesienhoidon
tavoitteita. Uuden asetusluonnoksen kaltaiset muutokset (toimenpiteet) osaltaan
saattavat jopa lisata maatalouden vesistdkuormitusta.
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Ulla Mehto-Héamalainen Hannele YI Kaupplla
E-vastuualue, Y-vastuualue,
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e,

Riitta Laitinen Harri Liukkonen
E-vastuualue, tarkastaja Y-vastuualue,
ympéristdinsindori

Lisaksi lausunnon laatimiseen ovat osallistuneet Marja Vesteri (valvontapéallikk), Arto
Valkonen (tarkastaja), Taina Pietildiinen (tarkastaja) ja Jaana Rutanen
(valvontasihteeri) E-vastuualueelta., Raija Rekonen (ymparistdtarkastaja) Y-
vastuualueelta ja Ansa Selanne (yli-insinéori) Y-vastuualueelta.



