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Ympäristöministeriö
Viite: Lausuntopyyntö valtioneuvoston asetuksesta eräiden maa- ja puutarhataloudesta peräisin olevien päästöjen rajoittamisesta, YM028:00/2011, lausuntopyyntö 29.4.2014
Lausunto asetusluonnoksesta
Kaakkois-Suomen ELY-keskus antaa viite –kohdassa mainitusta asetusluonnoksesta seuraavan lausunnon.
Nitraattiasetuksen uudistamisen tavoitteena on nykyisen asetuksen selkiyttämistarve sekä sen tulkintaan että toimeenpanoon liittyen. Lisäksi EU komissio on vaatinut jäsenmailtaan muutoksia nitraattidirektiivin täytäntöönpanossa.
Asetusmuutoksen vaikutukset viranomaistyöhön tulisi vielä arvioida. Asetuksen ei tulisi lisätä viranomaisen hallinto- tai valvontatyötä.  
3 § Määritelmät 

Luonnoksen mukaan lannalla tarkoitetaan käsittelemätöntä ja maatilalla käsiteltyä tuotantoeläinten sontaa ja/tai virtsaa, joka voi sisältää myös kuiviketta ja vettä. Epäselvyyksien välttämiseksi tulisi tarkemmin määritellä eläimet, joiden lantaa asetus koskee.  Erityisesti pienillä hevostalleilla hevosta ei mielletä tuotantoeläimeksi. 
6 § Pakkaamattomien orgaanisten lannoitevalmisteiden varastointi
Luonnoksen mukaan ”Peltolohkolle, jolla auma on sijainnut, saa sijoittaa uuden auman kahden välivuoden jälkeen”. Peltolohko on epämääräinen ilmaisu, koska lohkojen koko vaihtelee suuresti. Auman vaikutus 1 ha lohkolla on aivan toinen kuin 20 ha lohkolla. Peruslohkoa ei siis voi käyttää yleispätevänä määreenä. Määräys myös hankaloittaa välivuosien laskennan vuoksi valvontaa kohtuuttomasti. Momentti tulee poistaa kokonaan tai ainakin täsmentää tekstiä. 
7 § Varastointia koskevat rakenteelliset vaatimukset 

Uusille lantaloille esitetään kattamisvelvoitetta. Ehdotuksen mukaan kuivalantalaa ei voitaisi kattaa kelluvaa katetta vastaavalla tavalla, koska sadevedet pääsisivät tällöin varastoon. Jos kuivalantala on rakennettu vesitiiviistä materiaalista määräysten mukaisesti ja siten, että valumat ympäristöön on estetty, ei sadevesien pääsyn estäminen kuivalantalaan ole aina perusteltua. Kuivikelannan käytöstä aiheutuu pääsääntöisesti vähemmän vesistökuormitusta kuin lietelannan käytöstä, joten asetukseen ei saisi jäädä määräyksiä, jotka suosivat lietelantajärjestelmien rakentamista.
Tärkeää on, että varastotilat ovat riittävät myös tilanteissa, joissa lantaa ei sää- ja maaperäolojen vuoksi päästä levittämään aikataulullisesti järkevästi. Toiminnanharjoittajien tulisi ottaa tämä huomioon lantaloiden kokoa määrittäessä. Lantaloissa tulee olla riittävä ”puskuri” niitä tilanteita varten, ettei levitys onnistukaan. Maatilarakentamista koskeva ohjeistus ja tämän asetuksen sisältö on synkronoitava lannan varastoinnin osalta.

9 § Ilmoitusvelvollisuus

Asetukseen ei tulisi enää jättää hallinnollista työtä viljelijältä ja viranomaiselta vaativaa ilmoitusmenettelyä. Lannan varastointi aumoissa on selkeästi määrätty 5-8§:ssä, joten ilmoitusmenettely on tarpeeton ja se on jäänne aikaisemmilta ajoilta. Toisaalta orgaanisen lannoitteen aumaus on tämän asetuksen myötä entistä säädellympää, joten myös valvontaa tarvitaan. Erityisesti mädätejäännöksen aumavarastoinnista on aiheutunut merkittäviä hajuhaittoja, koska niitä on sijoitettu liian lähelle asutusta. Siksi niiden ilmoittaminen on valvonnallisista syistä tärkeää. Kaakkois-Suomen Ely-keskus katsookin, että pääsääntöisesti ilmoitusta ei tarvitsisi tehdä, poikkeuksena biokaasulaitosten mädätysjäännös, minkä aumavarastoinnista ilmoitus tulisi tehdä aina.
Kuten muuhunkin yritystoimintaan, myös maatalouteen liittyy kunkin yrityksen ympäristöasioiden omavalvonta. Lisäksi on otettava huomioon ympäristötuen/uuden ympäristökorvausjärjestelmän ehdot, jotka ovat käytännössä tätä asetusta tiukempia.

10 § Lannoitteiden käyttö

Lannanlevityskielto ajanjaksolle 1.11.-31.3. on selkeä. Kiinteät yksiselitteiset levitysajat ilman poikkeusaikoja selkeyttävät määräystä nykyisestä. Levityksessä tulee edelleen otettavaksi huomioon lannan levityksen muut rajoitukset kuten veden kyllästämä tai routaantunut maa. Kasvukauden jälkeen tehtävä lannan levitys lisää ravinnehuuhtoutumariskiä ja ravinnehävikkiä, joten levitys tulisi tehdä mahdollisimman suurelta osin keväällä ja kasvukauden aikana. 
Asetusluonnoksen 11 §:ssä  esitetty lannan  sisältämän liukoisen  typpimäärän rajoittaminen syksyllä on vesiensuojelun kannalta vaikuttavaa.  Siltä osin, kun levitystä tehdään syksyllä kasvukauden jälkeen, levitysolosuhteilla on suurempi merkitys kuin levitysajankohdalla, joten viimeisen levityspäivämäärän asettamisella kahta viikkoa aiemmin tai myöhemmin ei ole suurta merkitystä.  

Lannoitusta koskevat eri metrimäärät suhteessa vesistöihin on synkronoitava muiden vastaavien rajoitteiden kanssa (esim. suojakaistan leveys vesistön varressa on 3 m). 
Lannan levitysetäisyys talousvesikaivoihin tulee synkronoida muun ohjeistuksen ja tukiehtojen sekä tämän asetuksen ehtojen osalta.

11§ Typpilannoitemäärät 
Typpilannoitemäärät on esitetty liian monimutkaisesti. Tällä tasolla tulee riittää karkeat pääjaot. esim. syyskylvöiset kasvit, kevätviljat, nurmet jne. Synkronointi valmisteilla olevan ympäristökorvausjärjestelmän lannoitusrajoihin on tarpeellista.

13 § Ravinnepitoisuuksien määritys 
Ei ole toivottavaa, että vaaditaan lanta-analyysin ja ns. taulukkoarvojen keskiarvojen käyttämistä, kun lasketaan lannan ravinnesisältöä. Tämä voi lisätä merkittävästi tukitarkastajien työtä lannoitusvalvontojen yhteydessä. Ylipäätään tulisi lähteä siitä, että kun vaaditaan lanta-analyysi, myös sitä käytetään lannoituksen suunnittelussa ja ravinteiden laskennassa.  
16 § Siirtymäsäännökset
Pykälän mukaiset siirtymäsäännökset ovat selkeät ja pidettävä nykyisen mukaisena. 

Muistioluonnoksessa (2.2 sivuilla 4 ja 5) on kuitenkin mainittu, että kattamisvaatimus koskee uusia ja laajennettavia lantaloita. Olemassa olevien, ko. rakennuspaikalle kattamattomina hyväksyttyjen lantaloiden perusparannus- tai kunnostuslaajennus ei saa laukaista kattamisvelvoitetta. 
Lausunnon valmisteluun ovat osallistuneet ympäristövastuuyksikön sekä maaseutu ja energia  ‑yksikön päälliköt ja asiantuntijat.
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