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LUONNOS VALTIONEUVOSTON ASETUKSEKSI ERAIDEN MAA- JA PUUTARHATALOU-
DESTA PERAISIN OLEVIEN PAASTOJEN RAJOITTAMISESTA

MTK Keski-Pohjanmaa on perehtynyt Ympéaristoministerion esittamaan
ehdotukseen asetukseksi erdiden maa- ja puutarhataloudesta peréisin
olevien pé&éstéjen rajoittamisesta (myohemmin nitraattiasetus) ja antaa
siitd lausuntonsa seuraavassa.

MTK Keski-Pohjanmaa pitaa kannatettavana Ymparistoministerion na-
kemystd, jonka mukaan voimassa olevan nitraattiasetuksen tulkintoja
tulisi selkeyttaa erailta osin.

Edelleen toteamme, ettd aiemmasta asetusehdotuksesta annettujen
lausuntojen huomioiminen on vienyt 29.4.2014 annettua asetusehdo-
tusta tietyiltd osin parempaan suuntaan. Samanaikaisesti asetusehdo-
tuksen soveltamisalaan liittyvat perustelut ovat kuitenkin riittamattomat,
kuten my06s useiden yksittaisten sdannosten perustelut. Huomioimatta
jéé myos vesistojen tilan kehityksen vaikutus asetuksen sisaltoon kuten
myds mahdollisten komission yksildityjen vaatimusten vaikutus ase-
tusehdotuksen sisaltodn. Asetusehdotuksen sdannokset jaavat siten
monessa kohdin perustelua vaille.

Lisdksi MTK Keski-Pohjanmaa huomauttaa, ettd Neuvoston direktiivi
vesien suojelemisesta maataloudesta peréisin olevien nitraattien aihe-
uttamalta pilaantumiselta 91/676/ETY (my6hemmin nitraattidirektiivi)
seka nyt ehdotettu nitraattiasetus saatelevat hyvin moniulotteisia ja
osin abstrakteja ilmidita, jolloin kirjoitettu laki ei voi antaa tyhjentavia
vastauksia kaikkiin tilanteisiin.

Taustaa
Euroopan unionin neuvosto on antanut nitraattidirektiivin (91/676/ETY),
jonka tarkoituksena on suojella veden laatua koko Euroopassa ests-
méllad maatalousléhteisté peréisin olevia nitraatteja pilaamasta pohja- ja
pintavesié seka edistdmaélla hyvié viljelykaytéantoja.
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Nitraattidirektiivi velvoittaa Euroopan Unionin jasenvaltiot mm.

o Maarittelemaan pilaantuneet vedet ja sellaiset vedet, jotka
voivat pilaantua,

¢ limoittamaan muille jasenvaltioille ja komissiolle toisesta
jasenvaltiosta suoraan tai vélillisesti virtaavien pilaantu-
neiden vesien vaikutuksesta ko. jasenvaltion vesiin

e Tarkastelemaan uudelleen ja tarvittaessa muuttamaan tai
taydentamaan pilaantumisalttiden vyohykkeiden luetteloa
aina, kun se on aiheellista ja kuitenkin vahintaan joka nel-
jas vuosi.

Nitraattidirektiivin 3. artiklan poikkeussdannoksen mukaan jasenvaltiot
voidaan vapauttaa velvoitteesta maaritella erityisia pilaantumisalttiita
vyohykkeita, jos ne laativat koko aluettaan koskevat vesien pilaantu-
mista ehkaisevat toimintaohjelmat.

Nitraattidirektiivin 4. artikla siséltda sdannoksia hyvédn maatalouskéy-
tdnnén ohjeista. Nama hyvan maatalouskaytdnnon ohjeet ovat maan-
viljelijoille tarkoitettuja vapaaehtoisesti noudatettavia ohjeita, ei pakot-
tavia maarayksia.

Nitraattidirektiivin 5. artikla velvoittaa jasenvaltiot laatimaan toimintaoh-
jelmia pilaantumisalttiiksi maariteltyja vyohykkeité varten. Toimintaoh-
jelmassa on otettava huomioon mm. saatavilla olevat tieteelliset ja tek-
niset tiedot siita, mitkd ovat maataloudesta ja muista lahteista peraisin
olevien typpimaarien osuudet sekd muut ymparistdolosuhteet.

Jos jasenvaltio soveltaa saannoksia koko alueellaan, on valvottava ve-
sien (pinta- ja pohjavesien) nitraattipitoisuutta valituissa mittauspaikois-
sa, jotka mahdollistavat vesien maatalouslahteista peraisin olevien nit-
raattien aiheuttaman pilaantumisen laajuuden toteamisen.

Suomessa nitraattidirektiivi on pantu taytantéén vuonna 2000 voimaan
astuneella nitraattiasetuksella koko maan laajuudessa. Muita EU:n ja-
senvaltioita, jotka ovat nimenneet koko maan soveltamisalueeksi, ovat
mm. Hollanti, Saksa ja Tanska.

Liettuassa lahes koko maa on nimetty pilaantumisalttiiksi alueeksi. Sen
sijaan Virossa, Latviassa ja Puolassa vain pienia osia maasta on arvioi-
tu pilaantumisalttiiksi alueeksi.

Ruotsissa pilaantumisalttiiksi alueeksi on maaritetty suhteellinen pieni
osuus koko maan alueesta, joskin nama alueet kattavat huomattavan
osan maan peltoalasta. Ruotsissa on tehty kertaalleen toimenpideoh-
jelman tarkistus, jolloin uusia alueita liitettiin pilaantumisalttiiden aluei-
den toimenpideohjelmaan, mutta vastaavasti eraita alueita poistettiin
siitd kokonaan.
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Vesien tila Suomessa ja muissa Euroopan Unionin jasenvaltioissa

Euroopan komissio on antanut nitraattidirektiivin taytantdonpanosta
4.10.2013 paivatyn selonteon Euroopan neuvostolle ja Euroopan par-
lamentille. Raportissa todetaan, ettd Suomessa, Ruotsissa, Latviassa,
Liettuassa ja Irlannissa olivat pienimmat pohjavesien nitraattipitoisuu-
det. Suurimmat pohjavesien nitraattipitoisuudet olivat puolestaan Mal-
tassa ja Saksassa.

Kuvio. Pohjavesien vuosittaiset keskimééraiset nitraattipitoisuudet
EU:n jasenvaltioissa. Tuloksissa on otettu huomioon kaikkien pohjave-
den seuranta-asemien tulokset eri syvyyksien osalfa.

= nitraattipitoisuus alle 25 mg/l.

Léhde: Euroopan komissio.

Pienimméat makean pintaveden keskimaaraiset vuotuiset nitraattipitoi-
suudet todettiin Suomessa, Ruotsissa, Liettuassa, Portugalissa ja
Alankomaissa, ja suurimmat Maltassa, Yhdistyneessa kuningaskun-
nassa ja Belgiassa, joissa suuressa osassa asemista nitraattipitoisuu-
det olivat yli 40 mg/l.

P C R TN R A A

Kuvio. Pintavesien vuosittaiset keskimééaréiset nitraattipitoisuudet.
Vaalean sininen pylvés = nitraattipitoisuus alle 10 mg/I.
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Lahde: Euroopan komissio.

Komissio on kiinnittdnyt raportissaan huomiota erityisesti lannoitteiden
kayton rajoituksiin, jotka eivat ole sen ndkemyksen mukaan olleet kai-
kissa jasenvaltioissa riittavia. Karjanlannan varastointikapasiteetti on
toinen osatekija, johon komission mukaan on kiinnitettdva enemman
huomiota.

Komissio on kaynnistanyt rikkomusmenettelyn kahdeksaa jasenvaltiota
vastaan puutteellisten vesiensuojelutoimien vuoksi. Suomi ei kuulu nai-
den valtioiden joukkoon. Erityisesti on pantava merkille, ettei komissio
ole esittanyt negatiivisia seikkoja vesien tilasta Suomessa, vaan se on
nimenomaan maininnut Suomen pinta- ja pohjavesien nitraattipitoisuu-
den olevan parhaimpien joukossa. Tama ilmenee myds komission ra-
portissa esitetysta aineistosta seka Euroopan ymparistovirasto EEA:n
julkaisemasta aineistosta (Liitteet).

Yksityiskohtaiset esitykset perusteluineen

MTK Keski-Pohjanmaa katsoo, etta nitraattiasetuksen valmistelussa on
annettava merkitysta
o Euroopan neuvoston nitraattidirektiiville antamalle tarkoi-
tukselle
nitraattidirektiivin sisallolle
pakottavien maaraysten sekd hyvan maatalouskaytannon
ohjeiden valiselle suhteelle
o mittauksin todennetulle vesien nitraattipitoisuudelle
o tieteellisille tutkimuksille
° nitraattien aiheuttaman vesien pilaantumisen estamiseen
tahtadvien toimien ja muihin tavoitteisiin tahtaavien toimien
valiselle suhteelle
o toimenpiteiden kustannustehokkuuteen seka niiden vaikut-
tavuuteen suhteessa nitraattidirektiivin tavoitteeseen
perustuslain 80 § mukaiselle valtioneuvostolle valtuudelle
antaa pakottavia maarayksia.

Edella sanotuin perusteluin nitraattiasetuksen valmistelutydssa tulisi
hyodyntda mahdollisimman kattavasti tuoreita mittaustuloksia vesien ti-
lasta, jotta toimenpiteet voidaan tasmallisesti kohdistaa oikeille alueille
ja oikean sisaltoisina.

Ymparistoministerio ei ole esittanyt lausuntopyynnéssaan vesien nit-
raattipitoisuutta koskevia tietoja, vaikka jasenvaltioilla on velvoite seu-
rata vesien maatalousléhteista peraisin olevien nitraattien aiheuttaman
pilaantumista ja sen laajuutta.

Euroopan komission 4.10.2013 paivatyn selonteon ja Euroopan ympa-
ristoviraston julkaiseman aineiston mukaan Suomessa ei esiinny on-
gelmaa, jota Komissio ja Euroopan neuvosto tarkoittavat nitraattien ai-
heuttamalla vesien pilaantumisella.

Nitraattidirektiivin sddnndsten mukaan jasenvaltioiden tulee antaa toi-
menpideohjelmissaan maataloutta koskevia pakottavia maarayksia.
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Sen lisdksi jasenvaltioiden tulee antaa viljelijdille hyvan maatalouskay-
tanndn ohjeita vapaaehtoisesti noudatettavaksi. MTK Keski-Pohjanmaa
huomauttaa, ettd asetusehdotus sisaltda vain pakottavia maarayksia,
mutta ei lainkaan hyvan maatalouskaytannén mukaisia ohjeita. Tasta
syystd MTK Keski-Pohjanmaa esittaa etta asetus on rakenteellisesti
laadittava siten, etta siind on esitetty seka nitraattidirektiiviin perustuvia,
objektiivisella tavalla perusteltuja pakottavia sdanndksia seka erikseen
mainittuja hyvan maatalouskaytannén mukaisia vapaaehtoisesti nouda-
tettavia ohjeita. Asetuksen lukijan on voitava erottaa toisistaan pakotta-
vat sdannokset ja hyvan maatalouskaytannon ohjeet.

Nitraattiasetuksen pakottavien sdénnosten tulee olla suhteessa tavoi-
teltuun vesistohyotyyn. Sen vuoksi valtioneuvoston tulee harkita nitraat-
tiherkkien alueiden tarkistamista ja uudelleen rajaamista seka toimenpi-
teiden tarkoituksenmukaisuutta komission esittamalla tavalla. Vastai-
suudessa taman tarkistuksen tulee perustua mittauksin todennettuun
vesien tilan kehitykseen. Nitraattidirektiivin 7. artiklassa saadetyn toi-
menpideohjelman tarkistuksen ei suinkaan pida johtaa automaattisesti
koko maata koskevan toimenpideohjelman vaatimustason nostami-
seen, vaan toimenpideohjelmia on tarvittaessa muutettava tarkoituk-
senmukaisella tavalla nitraattidirektiivin alkuperainen tavoite huomioi-
den. Toimenpideohjelman sisalto voi olla tarkistuksen jalkeen ennal-
laan. Toisaalta toimenpideohjelman alueellista ulottuvuutta seka rajoit-
tavien toimenpiteiden sisaltéa voidaan myos supistaa, mikali jasenval-
tiossa ei ole nitraattidirektiivissa tarkoitettua ongelmaa.

Euroopan komission ja Euroopan ymparistoviraston julkaisemien mitta-
ustulosten mukaan Suomessa on olemassa enemman perusteltuja syi-
ta pienentaa riskiherkkien alueiden maantieteellista ulottuvuutta ja su-
pistaa koko maata koskevia toimenpiteita kuin laajentaa koko maata
koskevia pakottavia maarayksia.

MTK Keski-Pohjanmaa katsoo, ettd Suomessa on arvioitava uudelleen
alueet, jotka ovat maatalouden aiheuttamalle vesien pilaantumiselle alt-
tiita. Euroopan komission ja Euroopan ymparistdviraston julkaiseman
aineiston valossa alue ei voi olla koko maan laajuinen, vaan nitraat-
tiasetuksen tulee kohdistua tasmallisesti niihin alueisiin, joilla on todettu
nimenomaan maatalouden aiheuttama vesien laatua uhkaava nitraatti-
kuormitus.

Lisaksi MTK Keski-Pohjanmaa vaatii, ettd Nitraattiasetuksen sovelta-
misalaa ei pida laajentaa ilmaan aiheutuvien paastdjen ehkaisemiseen,
koska se ei kuulu nitraattidirektiivin soveltamisalaan. Valtioneuvostolla
ei myoskaan liene Euroopan Yhteison tai perustuslain tai muun lain an-
tamaa valtuutta kyseiseen soveltamisalan laajentamiseen. Sen sijaan
valtioneuvostolla on mahdollisuus antaa hyvan maatalouskaytannon
mukaisia ohjeita iimapaastojen rajoittamiseksi.

Asetuksen 4 § saatelisi lannan, ja pakkaamattomien orgaanisten lan-
noitevalmisteiden varastointitilaa, tuotantoelainten jaloittelualueita ja ul-
kotarhojen ruokinta- ja juottopaikkojen sijoittamista. MTK Keski-
Pohjanmaa katsoo, ettd pohjavesialuetta koskevan kieltdvan saannok-
sen soveltaminen tulee rajata vain | ja Il luokan pohjavesialueille, ei sita
vaatimattomammille pohjavesialueille.
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Asetuksen 6 §:ssa annettaisiin sdannoksia pakkaamattomien orgaanis-
ten lannoitevalmisteiden varastoinnista. 6.3 -kohdan mukaan varastoin-
ti aumassa pohjavesialueella ja tulvanalaisella alueella olisi aina kiellet-
ty. MTK Keski-Pohjanmaa katsoo, etté pohjavesialuetta koskevan kiel-
tavan saannoksen soveltaminen tulee rajata vain | ja Il luokan pohja-
vesialueille, ei sita vaatimattomammille pohjavesialueille.

Pykalan 6. momentin mukaan peltolohkolle saisi sijoittaa uuden auman
vasta kahden valivuoden jalkeen. Tassa yhteydessa on huomattava,
etta yksittaisen peltolohkon koko voi olla jopa kymmenia hehtaareja ja
suurimmat peruslohkot lienevat Suomessa kooltaan yli 100 hehtaaria.
Valivuodelle ei todennakoisesti voida esittaa vesiston tilasta aiheutuvia
perusteluja. Siten 6.6 momentti tulee poistaa nitraattiasetuksesta koko-
naan.

Asetuksen 7 §:ssd saadettaisiin, etta lietelantalat ja kuivalannan ja sita
vastaavan orgaanisen lannoitteen varastointiin kaytettavat lantalat tulisi
kattaa tai peittaa. Asetusehdotuksen taustamuistiossa puolestaan lau-
sutaan, ettd katetta tultaisiin vaatimaan uusilta ja laajennettavilta varas-
toilta. Taustamuistion ja asetusehdotuksen valilla nayttaa olevan tassa
kohdin ristiriita. Asetusehdotuksen taustamuistiossa lantalan kattamista
on perusteltu sadevesien paasyn estamisella lantalaan seka ilmapaas-
tojen ja hajuhaittojen vahentamisella. Sen sijaan selvittamatta jaa, mika
vaikutus lantavarastojen kattamisella olisi nitraattidirektiivin alkuperai-
sen tavoitteen kannalta, joka on nitraattien aiheuttaman vesien pilaan-
tumisen estaminen. limapaastoilla ja hajuhaitoilla perustellut, lantalan
kattamista koskevat pakottavat sédnndkset ovat siten nitraattidirektiivin
soveltamisalan ulkopuolella. Lisaksi on huomattava, etta lantalan ra-
kenteita koskevia pakottavia sdannoksia on annettu mm. ympariston-
suojeluasetuksessa, maatilojen ymparistdluvissa, tuotantorakennusten
rakennusluvissa ja kuntien ymparistonsuojelumaarayksissa. MTK Kes-
ki-Pohjanmaa esittaa, etta lantavarastojen kattamisen osalta sailyte-
tédan nykyinen oikeustila.

Lannan ja orgaanisen lannoitevalmisteen levittamista koskevat séan-
nokset on esitetty asetusehdotuksen 10 §:ssa. Pykalan 3. momentissa
kiellettaisiin lannan ja orgaanisten valmisteiden levittdminen pellolle
1.11. — 31.3 vélisena aikana. Pykalan 4. momentissa maarattaisiin, etta
lantaa ja orgaanisia lannoitteita ei saisi levittda lumipeitteiseen, rou-
taantuneeseen tai veden kyllastamaan maahan. MTK Keski-
Pohjanmaa toteaa, ettd 4. momentin saannos riittaa toteuttamaan nit-
raattidirektiivin tarkoituksen, jolloin 3. momentissa mainitut paivamaara-
rajoitukset kayvat tarpeettomiksi.

Asetusehdotuksen 10.4 §:ssa esitetyt olosuhteisiin liittyvat kriteerit riit-
tavat minimoimaan ravinnevalumien mahdollisuuden, mutta sen sijaan
paivamaararajoitteet eivat ole tarpeellisia eivatkd ne huomioi paikallisia
olosuhteita saati vuotuisia saatilan vaihteluita. Esimerkiksi vuonna 2012
yhtamittaiset runsaat sateet keskeyttivat seka sadonkorjuun etta lan-
nanlevityksen syksylla. Sateesta johtuen vain harvan maatilan ulottuvil-
la oli kuiviketurvetta, johon lietelantaa olisi voinut imeyttaa. Sen sijaan
marraskuussa 2012 alkoi vuodenaikaan nahden lammin kuiva kausi,
jolloin lannanlevitys olisi ollut voitu tehda paremmissa olosuhteissa kuin
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syyskuussa tai lokakuussa. Tasta syysta poikkeukselliset olosuhteet tu-
lisi huomioida nitraattiasetuksen 10 §:ssa. Loogisuuden vuoksi poikke-
uksellisiin olosuhteisiin liittyvan saanndksen on oltava samassa saa-
doksessa kuin lannan levitysaikaa rajoittavien sdanndsten. MTK Keski-
Pohjanmaa katsoo ettd mikali poikkeukselliset sddolosuhteet tai muu
viljelijan vaikutuspiirin ulkopuolella oleva poikkeuksellinen tekija estaa
lannan levittdmisen nitraattiasetuksessa rajattuna aikana, lantala olisi
voitava tyhjentéda pellolle 8 §:n mukaiseen lantapatteriin tai levittaa liet-
teena pellolle 1.11. — 31.3 vélisena aikana.

Asetuksen 10.5 § sallisi lannan sailyttdmisen pellolla kaksi viikkoa odot-
tamassa levitystd. Saannoés helpottaisi maatilojen tyoteknisia valintoja
ja se olisi omiaan parantamaan ympariston tilaa lannan kevatlevityksen
tehostuessa. On kuitenkin huomattava, etta lannan kuljetukseen kaytet-
tavan tieston kunto voi olla kelirikkoaikana huono, eika yleisten teiden
kunto ole viljelijoiden vaikutuspiirissa. MTK Keski-Pohjanmaa esittaa,
etta sailyttdmisajan tulisi kuitenkin olla kahden viikon sijasta nelja viik-
koa, jolloin viljelijat voisivat paremmin huomioida kevaisin toistuvan ke-
lirikon.

Asetuksen 10.8 §:ssa kiellettaisiin lannan pintalevitys pellon osilla, joi-
den kaltevuus ylittda kuusi prosenttia 50 metrin etaisyydella vesistosta.
Saannoksen noudattaminen ja valvominen tulisi olemaan kaytannossa
vaikeaa, ellei viljelijoille toimiteta tarkoituksenmukaista kartta-aineistoa
tai pellon kaltevuutta selvitetd muulla tavoin asiantuntijavoimin. Séan-
nos saattaisi johtaa myos tulkinnallisiin ongelmiin, etenkin kun nitraat-
tiasetukselle ei ole annettu epaselvia tilanteita koskevia tulkintaperiaat-
teita. Pellon kaltevuuden arviointi ja pintalevityskiellon maaraaminen
jaisi siten epaselvissa tapauksissa tuomioistuimen ratkaistavaksi. Nailla
perusteluilla MTK Keski-Pohjanmaa lausuu, etta 10.8 §:n sisalté on
muutettava hyvdn maatalouskaytdnnon ohjeeksi.

Asetusehdotuksen 13 § saatelee toiminnanharjoittajan kirjanpitovelvol-
lisuutta. 13.1. momentin mukaan toiminnanharjoittajan tulisi pyydetta-
essa toimittaa lohkokohtaiset tiedot valvontaviranomaiselle. MTK Kes-
ki-Pohjanmaa esittdad sdanndsta muutettavaksi niin, ettd toiminnanhar-
joittajan tulisi pyydettdessé esittéé lannoituskirjanpidon tiedot valvonta-
viranomaiselle.

Nitraattidirektiivista poiketen lausuntokierroksella oleva asetusehdotus
ei sisalla suosituksenomaisia hyvan maatalouskaytannon ohjeita, kuten
voimassa oleva nitraattiasetus 931/2000 sisaltaa. Nitraattiasetuksen
valmistelussa on selvitettdva uudelleen, mitkd asetusehdotuksessa esi-
tetyt pakottavat sdannokset on muutettava hyvdn maatalouskaytannon
mukaisiksi ohjeiksi.

MTK Keski-Pohjanmaa muistuttaa viela, ettd ymparistdonsuojelulaki ja
vesilaki sisaltavat kattavat sdannokset pintavesien, pohjavesien, maa-
perdn ja ilman suojelemiseksi. Edella mainittujen ymparistohyvien suo-
jelemisesta voidaan lisdksi antaa YSL:n nojalla maarayksia alue- tai
maatilakohtaisesti mm. kunnallisissa ymparistonsuojelumaarayksissa ja
kotieldintilojen ymparistdluvissa.
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MTK Keski-Pohjanmaa toteaa yhteenvetona, etté valtioneuvoston on
annettava merkitystd nimenomaan Euroopan neuvoston paatoksille,
jolloin nitraattiasetusehdotuksen sisalto tulee korjata nitraattidirektiivin
alkuperaisten tavoitteiden mukaiseksi.

Toimen puolesta

\NKi
Toiminnanjohtaja
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Liite 1. Jokivesien ja jarvivesien nitraattipitoisuudet eraissd Euroopan maissa.
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Liite 2. Jokien keskimé&araiset nitraattipitoisuudet

Annual average river
nitrate concentration
. by river basin district

mg/l NO,-N

< 0.8

2 0.8 and < 2.0

2 2.0and < 3.6

2 3.6 and < 5.6

2 5.6and < 11.3
>11.3

[ River basins without
data or data excluded
due to quality criteria

|:| Outside coverage
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Liite 3. Nitraattipitoisten huonolaatuisten pohjavesialueiden prosentuaalinen osuus

Percent of classified groundwater bodies with poor
chemical status due to nitrates

] < 10 % B 50-70 % [ ] No data

[ ]10-30% | 70-90 % RBDs with unknown area
of groundwater bodies

7130-50% [l =90 % (count instead of area
used) are hatched
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