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LAUSUNTO LUONNOKSESTA HALLITUKSEN ESITYKSEKSI LAEIKSI VUODEN 2024
TULOVEROASTEIKOSTA, TULOVEROLAIN MUUTTAMISESTA JA VALIAIKAI-
SESTA MUUTTAMISESTA SEKA ERAIDEN MUIDEN VEROLAKIEN MUUTTAMI-
SESTA

Ansiotuloverotuksen indeksitarkistus ja elaketulon lisdveron alarajan korottaminen

Esitysluonnos koskee erditd tuloveromuutoksia, jotka perustuvat padosin padministeri
Petteri Orpon hallituksen ohjelmaan. Varsinaiseen hallituksen esitykseen tdydennetaan
my&hemmin vuoden 2024 ansiotuloveroperusteiden muutokset budjettiriihessa tehta-
vien paatosten perusteella.

Hallituksen esitys tulee tdydentymaan mm. hallitusohjelman mukaisella ansiotulovero-
tuksen tarkistuksella, joka tehdaén esitysluonnoksen arvion mukaan ansiotasoennusteen
perusteella. Perinteisesti tarkistus on tehty valtion tuloveroasteikon rajoja, perusvahen-
nysta ja tyotulovéhennystda muuttamalla. Eldaketulovédhennys on sidottu kansaneldkkeen
maarééan, jolloin se pysyy elakekehityksen mukana.

Eldketulon lisdveron euromaaraiseen 47 000 euron alarajaan ei sen sijaan ole tehty tar-
Kistusta vuoden 2017 jéalkeen. Lisdvero kohdistuu eléketasoille, joilla ei ole oikeutettu
elaketulovadhennykseen. Tyoelakkeiden indeksikorotukset nostavatkin vuosi vuodelta
elaketulon lisdveroon menevaa osuutta kokonaiseldkkeestd, jos euromaaraisté rajaa ei
tarkisteta. Ennen kuluvaa vuotta valtion tuloveroasteikon rajojen tarkistukset ovat olleet
tyoelakeindeksin nousua korkeampia, mik& on kompensoinut lisdveron Kiristymista.

Vuosina 2023 ja 2024 elaketulot ovat kuitenkin nousseet selvasti palkkakehitysté nope-
ammin, mika yhdessé eldketulon lisdveron reaalisen Kiristymisen kanssa on nostanut
suurempituloisten elédkkeensaajien veroprosenttia. Tama jalkeenjéaneisyys on syyta
korjata korottamalla elédketulon liséveron tulorajaa vuosien 2023 ja 2024 tydelakeindek-
sin kehitysta vastaavasti.

Veronmaksajain Keskusliitto kiinnittad huomiota laaja-alaisiin an-
siotuloverotuksen indeksitarkistuksiin, jolloin muun ohessa myds
elaketulon liséaveron tulorajaa on tarkistettava. Tyoelakkeiden kor-
kean indeksikorotusten myota elédketulon lisdvero Kiristyi jo vero-
vuonna 2023, minka takia 47 000 euron alarajaa on syyta nostaa
ensi vuodelle vuosien 2023 ja 2024 tyOelakeindeksin nousun verran
53 000 euroon.
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Tyo6tulovdhennyksen ikaan perustuvan korotuksen uudelleenkohdentaminen

Tyotulovahennyksen ikdan perustuvan enimmaisméaaran korotusta ehdotetaan muutet-
tavaksi siten, etté korotus poistetaan alle 65-vuotiailta. Samalla enimmaisméaaran ko-
rotus kaksinkertaistetaan 65 vuotta tayttaneilla 600 eurosta 1 200 euroon.

Tyotulovahennykseen séadettiin portaittainen ikdan perustuva korotus 60 vuotta taytta-
neille verovuodesta 2023 alkaen. Sen tarkoituksena oli yht&élt4 kannustaa ikaantyneita
tyontekijoita pysyméan tydelamassé pidempaén ja toisaalta kannustaa tydskentelemi-
seen elékkeell& ollessa.

Kun elékkeen ja palkan yhdistelmé&std koostuva ansiotulo on eri vahennysten ansiosta
jo lahtdkohtaisesti selvasti kevyemmin verotettua kuin saman yhteenlasketun tulon suu-
ruinen pelkké palkka- tai eldketulo, on iké&perusteinen korotus voinut yhdessa osittaisen
varhennetun vanhuuselédkkeen kanssa auttaa myods vahentaméan tydskentelyd. Kun ku-
luvana vuonna alin vanhuuselékeikd on 64 vuotta ja 3 kuukautta, korotetun ty6tulova-
hennyksen nykyista alarajaa (60 vuotta) voi pitad kyseenalaisena, jos vahennyksella py-
ritddn kannustamaan tyéskentelemiseen pidempaan ja elédkkeell& ollessa.

Korotuksen uudelleenkohdentaminen alimman vanhuuselékeidn tietdmille ja kannus-
tinvaikutuksen kaksinkertaistaminen ovat hyvin perusteltuja. VVerohelpotuksen avulla
voidaan ndin kannustaa tarkemmin ja voimakkaammin tyduran pidentdmiseen eldkeian
kynnyksella.

Myos eldkeldisten kannustimet tyontekoon kohenevat kannustimen noustessa 600 eu-
rosta 1 200 euroon. On kuitenkin syytd huomata, etta esitysluonnoksen mukaan taysi-
maaréisesti korotuksesta hyotyisivét vasta vahintdan 28 000 euroa vuodessa tydtuloa
ansaitsevat. Jotta korotettua tyotulovédhennysta saa ylipdataan, tyoétuloja on oltava yli
18 000 euroa vuodessa. Eldkeldisen satunnaisten tai maltillisten lisdtulojen hankintaan
ikaperusteinen korotus ei néin ollen juurikaan vaikuta.

Ehdotettu uudelleenkohdennus muistuttaa vain yhden vuoden voimassa ollutta ikapor-
rastusta enemmaén Ruotsin korotettua tyotulovahennystd, jonka ikdraja on sama 65
vuotta. Ruotsissa ikérajaa tosin ollaan nostamassa 66 vuoteen?.

Veronmaksajain Keskusliitto pitaa tyétulovahennyksen ikaan pe-
rustuvan korotuksen uudelleenkohdennusta perusteltuna. Verokan-
nusteiden poukkoilevaa muuttamista tulee kuitenkin valttaa, silla
veronmaksajan kannustimet toimia lainsaatajan tavoitteiden mukai-
sesti heikkenevét, mikéali kannustimien pysyvyyteen ei voi luottaa.

1 https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/lagradsremiss/2023/09/vissa-forslag-om-sankt-skatt-pa-
arbetsinkomster-och-pension/
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Matkakuluvdhennyksen omavastuun korotus

Asunnon ja tyOpaikan valisia matkakustannuksia koskevan vahennyksen omavastuu-
osuutta nostetaan 750 eurosta 900 euroon. Tyottoémana ja perhevapaalla olleiden mat-
kakuluvahennyksen omavastuuosuuden alennusta muutetaan vastaavassa suhteessa.

Matkakuluvéhennyksen omavastuuosuutta korotettiin viimeksi vuoden 2015 alusta, jol-
loin se nousi 600 eurosta 750 euroon. Verolainsd&ddanndn euromaaréisia suureita on aika
ajoin tarkistettava muu nimellinen hintakehitys huomioiden.

Nykyiselldadn kaikkia palkansaajia koskeva automaattisesti tehtavé tulonhankkimisva-
hennys on ollut vuosia saman suuruinen kuin matkakuluvédhennyksen omavastuu. Eril-
14&n matkakuluista tulonhankkimiskuluja voi véhentaa 750 euron ylimenevalté osalta.

My®os tulonhankkimisvéhennykseen on perusteltua tehda vastaava tarkistus kuin mat-
kakuluvahennykseen. Esitysluonnoksessa ei téllaista kuitenkaan ole. Toisaalta sen voi
ajatella sisaltyvan myo6hemmin varsinaiseen hallituksen esitykseen tdydennettaviin
vuoden 2024 ansiotuloveroperusteiden muutoksiin.

Matkakulu- ja tulonhankkimisvéhennysjarjestelmaa on jatkossa tarpeen kehittédad koko-
naisvaltaisemmin vastaamaan hybridi- ja etityon yleistymisen esiin nostamiin ongel-
makohtiin.

Suuri osa tydssakayvien matkakustannuksista jaa nyt kokonaan kompensoimatta véhen-
nyksen tiukkojen rajausten ja omavastuun takia. Samalla erikseen myonnettévén tulon-
hankkimisvahennyksen 750 euron vakio-osa nielee suuren osan tydssakéynnin muista
kustannuksista, kuten etétyolaisen tyéhuonevéhennyksestd. Vaikka naméa matkakulut ja
tulonhankkimiskustannukset olisivat yhteenlaskettuna selvastikin yli 750 euroa, ylime-
nevéa osuutta ei voi vahentaa erillisten vahennysten takia. Sen sijaan samansuuruisena
pelkat matkakulut tai muut tulonhankkimismenot tulisivat vahennetyiksi 750 euron yli-
menevalta osalta.

TyOdmatkavahennyksen sulauttaminen tulonhankkimisvéhennykseen ratkaisisi positii-
visella tavalla nykyisista rinnakkaisista tulonhankinnan vahennyksist4 aiheutuvan kak-
sinkertaisen leikkurin.

Veronmaksajain Keskusliitto ymmartéaa matkakuluvéahennyksen
omavastuun nimellisen euroméaaran tarkistuksen. Samoilla perus-
teilla on syyta tarkistaa ensi vuodelle myds tulonhankkimisvahennys
900 euroon.

Matkakulu- ja tulonhankkimisvéahennysjarjestelmé&a on syyta jat-

kossa kehittda kokonaisvaltaissmmin vastaamaan hybridi- ja eta-
tyon yleistymisen aiheuttamiin kuluihin.
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Kotitalousvahennyksen kotitalous-, hoiva- ja hoitotyohon perustuvan korotuksen jatkaminen
vuodella ja kotitalousvdhennyksen ulottaminen kotona annettaviin fysioterapia- ja toimintate-
rapiapalveluihin

Kotitalous-, hoiva- ja hoitoty6ta koskevaa korotettua kotitalousvéahennysta jatketaan
vuodelle 2024. Laillistetun fysioterapeutin antama fysioterapia ja laillistetun toiminta-
terapeutin antama toimintaterapia sdadetéan kotitalousvahennykseen oikeuttaviksi
toiksi.

Sanna Marinin hallitus kdynnisti kokeilun, jossa kotitalous-, hoiva- ja hoitotyon osalta
kotitalousvéhennyksen enimmaisméara korotettiin 3 500 euroon ja korvausaste 60 pro-
senttiin vuosille 2022-2023. Kahden vuoden kokeiluaika on aivan liian lyhyt, varsinkin
kun kokeilu kdynnistettiin varsin poikkeuksellisena aikana. Yksityiskohtainen tieto vé-
hennyksen suuruudesta ja merkityksesta kulkeutuu véhitellen veronmaksajille. Luon-
noksessa esitetty kokeilun jatkaminen vuonna 2024 on perusteltu ja kannatettava. Ko-
keilua on kuitenkin syyta jatkaa myos tdman jalkeen koko kuluvan vaalikauden ajan eli
vuoteen 2027 asti.

Veronmaksajain Keskusliitto kannattaa vahennyksen korvaus- ja
enimmaismaarien pitamista vuosien 2022-2023 tasolla vuonna 2024,
ja esittda kokeilua jatkettavaksi myds vuosina 2025-2027.

Esitysluonnoksen yksityiskohtaisissa perusteluissa (s.26) todetaan, ettd tavanomaista
kotitalous-, hoiva- ja hoitoty6ta koskeva korotus vuodelle 2024 koskisi myos fysiotera-
pia- ja toimintaterapiapalveluja.

Ehdotetussa TVL 127 a §:n 2 momentissa saddettéisiin, ettd laillistetun fysioterapeutin
antamaan fysioterapiaan ja laillistetun toimintaterapeutin antamaan toimintaterapiaan
sovelletaan kuitenkin, mit& tavanomaisesta hoiva- ja hoitotydsta 1 momentissa sééde-
tdan. Fysioterapiaa ja toimintaterapiaa ei siis ko. pykélasséd médritelld tavanomaiseksi
hoiva- ja hoitotyoksi eiké siind toisaalta todeta, ettd hoiva- ja hoitoty6ta koskeva koti-
talousvahennyssaantely koskisi mainittuja toité laajemmin.

Tuloverolain 127 f §:88n, jossa saddetddn maardaikaisesti korkeammasta kotitalousvé-
hennyksesta verovuosina 2022—-2027 ei sen sijaan ehdoteta muutoksia siihen, mita toita
korotettu vahennys koskisi. Kyseinen pykala ei sisalla viittausta TVL 127 a §:n 1 mo-
menttiin vaan siind on erikseen maaritelty, ett4 verovuosina 2022— 2024 edell&d mainit-
tuun enimmaismaaradn voi sisaltyd muun véhennyskelpoisen tyon kuin 6ljylammityk-
sestd luopumisen seké tavanomaisen kotitalous-, hoiva- tai hoitotyén perusteella myon-
nettavaa vahennysté enintaan 2 250 euroa. Sanamuodon perusteella ehdotetuista saan-
noksistd saa kasityksen, ettei korotettu enimmaéismaaré koskisi fysioterapiasta ja toi-
mintaterapiasta maksettuja maarid. Koska asian olisi syyta k&yda ilmi sdadostekstista,
sitd on syytd muuttaa jatkovalmistelussa.

Veronmaksajain Keskusliitto esittaa, etta TVL 127 f §:n 1 momenttia
muutetaan seuraavalla tavalla:

Poiketen siitd, mita 127 a 8:n 1 momentissa saadetaan, verovuosina
2022-2027 kotitalousvahennys on enintdan 3 500 euroa vuodessa kui-
tenkin niin, ettd verovuosina 2022—- 2024 edella mainittuun enimmais-
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madaraan voi sisaltyd muun vahennyskelpoisen tyon kuin 6ljylammityk-
sesta luopumisen seka tavanomaisen kotitalous-, hoiva- tai hoitotyon ja
verovuonna 2024 lisaksi TVL 127 a 8:n 2 momentissa tarkoitetun fysio-
ja toimintaterapian perusteella mydénnettdvaa vahennysta enintdan 2
250 euroa.

Ulkomaisten erityisasiantuntijoiden lahdeverotuksen maaraajan pidentaminen 7 vuoteen.

Avainhenkildlain 32 prosentin lahdeverotuksen enimmaistydskentelyaika pidennetéddn 48 kuu-
kaudesta 84 kuukauteen.

Ulkomailta Suomeen muuttavien avainhenkildiden verohelpotusta pidetdan perustel-
tuna, koska Suomen tuloverotuksen kireén tason nahdaén rajoittavan hyvapalkkaisten
muuttoliikettd Suomeen. Toisaalta erityiskohtelun voidaan n&dhdd asettavan veronmak-
sajat eriarvoiseen asemaan, kun Kkotimaisten erityisasiantuntijoiden verotaakka voi
muodostua selvasti korkeammaksi, vaikka tulot olisivat yhta suuret.

Veronmaksajain Keskusliitto pitdd ulkomailta Suomeen muuttavien
avainhenkiléiden verohuojennusta sindnsa perusteltuna, koska silla
voidaan lisatéa Suomen houkuttelevuutta ulkomaisille erityisasian-
tuntijoille. Se, etta tallaista verohuojennusta tarvitaan, kertoo kui-
tenkin liian kireasta ja ankarasti progressiivisesta ansiotulojen vero-
tuksesta. Verohuojennuksen enimmaisajan kasvattaminen neljasta
seitsemaan vuoteen jattaa kotimaiset asiantuntijat entista selvemmin
eriarvoiseen asemaan verotuksellisesti.

Ansiotuloverotuksen yleisen keventamisen korkeimpia marginaali-
veroja laskemalla on oltava ensisijainen tapa korjata ansiotulojen
ankarasta progressiivisesta verotuksesta aiheutuvia haittoja. Se
my06s kohtelee yhdenvertaisesti veronmaksajia taustasta riippu-
matta.

Perintdveron maksuajan pidentaminen 10 vuoteen

Esityksessa ehdotetaan, etta perinto- ja lahjaverolain sddnnosta perintéveron piden-
netystd maksuajasta pidennettaisiin kahdesta vuodesta 10 vuoteen. Muutoksen myota
maksamatonta perintdveroa ei perittaisi ulosottoteitse, sen perusteella ei haettaisi ve-
rovelvollista konkurssiin eika tietoa siitéa merkittaisi verotustietojen julkisuudesta ja
salassapidosta annetussa laissa saddettyyn verovelkarekisteriin ennen kuin 10 vuotta
on kulunut veron ensimmaisesta erapaivasta.

Perintéveron maksuvelvollisuus syntyy perinndnjattajan kuolinhetkell&. Silloin, kun
omaisuus koostuu pédosin vaikeasti realisoitavasta omaisuudesta, kuten muuttotap-
piopaikkakunnalla sijaitsevasta tai lesken lakimaéaraisen hallintaoikeuden kohteena ole-
vasta asunnosta, realisoituu vero maksettavaksi ennen kuin perillinen tosiasiassa on saa-
nut varat veron maksuun. Tilanne on monesti kohtuuton. Nykyisin erdantynyt vero péa-
tyy ulosottoon tai voi johtaa konkurssimenettelyn kdynnistdmiseen jo 2 vuoden viivas-
tyksen jélkeen.
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Esitetty mé&&rdajan pidentdminen 10 vuoteen olisi sindlld&n selked parannus kohtuutto-
maan nykytilaan, mutta toisaalta se ei kuitenkaan korkean viivastyskoron takia riitta-
valla tavalla toteuta hallitusohjelmaan Kirjattua tavoitetta. Hallitusohjelmassa todetaan,
ettd “perintdveron maksuaikoja pidennetddn 10 vuoteen”. Yleisessa kielenkaytdssa
maksuajaksi ymmarretddn aika ennen laskun erépdivad. Luonnostellussa esityksessa
maksuajaksi tulkitaan kuitenkin aika veron eradantymisen jalkeen. Téhan liittyva viivas-
tyskorko on hyvin ankara, talla hetkelld 11 prosenttia. Korkoa olisi huomattavasti alen-
nettava esitetystd, jotta hallitusohjelman kirjaus perintéveron pidennetysta maksuajasta
toteutuisi aidosti.

Veronmaksajain Keskusliitto pitaa esitettya perintéveron maksu-
ajan pidentamista 10 vuoteen kannatettavana parannuksena koh-
tuuttomaan nykytilaan, mutta edellyttdd maksuaikana perittavan
koron huomattavaa kohtuullistamista esitetysta.

Teemu Lehtinen Mikael Kirkko-Jaakkola
toimitusjohtaja paéekonomisti
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