LUONNOS

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi poliisilain 2 luvun muuttamisesta
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan lisdttavaksi poliisilakiin sddnnodkset, joiden perusteella poliisilla olisi nykyistd
kattavampi toimivalta puuttua lennokkien ja miehittdmattomien ilma-alusten kulkuun. Puuttuminen olisi
mahdollista silloin, kun se olisi vélttamatonta yleisen jérjestyksen ja turvallisuuden yllapitdmiseksi, rikosten
ennalta estamiseksi tai jo aloitetun rikoksen keskeyttamiseksi, erityisten valvontakohteiden vartioimiseksi,
poliisitehtavan tai merkittavan valtiollisen tapahtuman turvaamiseksi taikka onnettomuuspaikalla
suoritettavien toimenpiteiden tai toimenpiteen kohteena olevan henkilon yksityisyyden suojaamiseksi.
Puuttumisessa voitaisiin kayttad tarpeellisia voimakeinoja tai teknisté laitetta, joka ei aiheuttaisi vahaista
suurempaa haittaa radio- tai muulle viestinnalle tai yleisen viestintaverkon laitteille tai palveluille. Poliisi
saisi teknistd laitetta kayttdessaan kasitelld lennokin tai miehittdmattoman ilma-aluksen kayttoon liittyvaa
radioviestintad, valitystietoja ja sijaintitietoja.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian.
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YLEISPERUSTELUT
1 Johdanto

Pa&ministeri Juha Sipilan hallitusohjelmassa Ratkaisujen Suomi (Hallituksen julkaisusarja 10/2015)
todetaan, ettd kasvavat riskit ja uudet uhat edellyttdvat koko yhteiskunnalta uudenlaista valmiutta ja
varautumista. Erdan tallaisen uuden uhan muodostavat lennokit ja miehittdmattomat ilma-alukset. Niiden
kaytto seka harrastus- ettd yritystoiminnassa on viime vuosina lisdéntynyt, ja laitteet ovat kehittyneet
aikaisempaa selvésti suorituskykyisemmiksi. Laitteilla voidaan kuitenkin myds muun muassa tehda tai
valmistella rikoksia ja aiheuttaa vaaraa yleiselle jarjestykselle ja turvallisuudelle. Poliisilla ei talla hetkella
ole riittavia toimivaltuuksia puuttua tallaiseen toimintaan.

Esityksessa ehdotetaan, ettd poliisille saddettéisiin toimivaltuus puuttua lennokkien ja miehittamattomien
ilma-alusten kulkuun silloin, kun se olisi valttdmétonta erdissd esityksessa tarkemmin maéaritellyissé
tilanteissa. Kysymys olisi ennen muuta yleisen jérjestyksen ja turvallisuuden yllapitamisestd ja rikosten
ennalta estdmisestd. Puuttumisessa voitaisiin kayttaa teknista laitetta, joka ei aiheuttaisi véhaista suurempaa
haittaa radio- tai muulle viestinnalle tai yleisen viestintaverkon laitteille tai palveluille. Poliisilla olisi tallgin
oikeus késitelld lennokin ja miehittdméattdman ilma-aluksen kayttoon liittyvad radioviestintdd, vélitystietoja
ja sijaintitietoja. Myos tarpeellisten voimakeinojen kayttaminen olisi mahdollista.

Esityksen tarkoitus olisi parantaa turvallisuutta. Uuden toimivaltuuden ansiosta poliisi kykenisi aikaisempaa
tehokkaammin lennokkien ja miehittdmattémien ilma-alusten luomaan turvallisuusuhkaan. Toisaalta esitys
merkitsisi vain vahdista puuttumista omaisuudensuojaan ja viestinndn luottamuksellisuuteen.

2 Nykytila
2.1 Lainsaadanto ja kaytanto
Miehittdmattoman ilmailun yleistyminen

Miehittdméaton ilmailu on viime vuosina lisdantynyt selvasti. Miehittdmattoméssd ilmailussa kaytettavia
lentolaitteita, jotka ilmailulaissa on talla hetkelld maaritelty lennokeiksi ja miehittdmattomiksi ilma-aluksiksi
mutta joita yleisesti kutsutaan "droneiksi", on aikaisemmasta poiketen yleisesti ja verraten edullisesti
saatavilla. Samalla jo kuluttajatason laitteiden suorituskyky on huomattavasti parantunut.

Lennokit ja miehittdmattomat ilma-alukset ovat yleistyessddn ja kehittyessadn luoneet uudenlaisia
turvallisuusuhkia, joihin lainsdadannéssa ei ole tdysin varauduttu. Lennokkien ja miehittamattdmien ilma-
alusten kayttaminen rikosten tekemisessd ja valmistelemisessa on tullut aikaisempaa helpommaksi.
Lentolaitteeseen liitetylla kameralla on esimerkiksi mahdollista huomaamattomasti tehda yritysvakoilua,
kuvata kotirauhan suojaamassa paikassa oleskelevaa henkil0d tai hankkia tietoa, josta on hyotya rikosten
valmistelussa. Tallaisilla laitteilla voidaan kuljettaa rdjahteita tai tiedon kaappaukseen tarkoitettuja sensoreita
tai laitteita, kuten valetukiasemia, ja aiheuttaa vahinkoa viranomaistoiminnoille tai muille yhteiskunnan
tarkeille toiminnoille, kuten sahkonsiirrolle. Niitd voidaan kayttdd myds aseina, eikd niiden hyddyntamista
terroristisessa tarkoituksessa tehtévéssé rikoksessa voida sulkea pois.

Yksittéisia aluksia suurempi uhka on useiden laitteiden samanaikainen hyddyntdminen, niin sanottu parveilu.
lima-alusparven avulla voidaan laajojakin alueita tiedustella nopeasti ja tehokkaasti. Jos lennokkeja tai
miehittdméattdmia ilma-aluksia kdytetddn parvena, saattaa tavoitellun lopputuloksen saavuttamiseksi riittaa,
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ettd vain yksi niistd onnistuu annetussa tehtdvassa. Seké yksittéisten alusten ettd niiden muodostamien
parvien toimintakykya ja -varmuutta voidaan parantaa entisestaan hyddyntdmalla tekodlya. Laitteet ja parvet
voivat toimia joko kokonaan tai osittain autonomisesti. Alukset voivat navigoida ja hakeutua kohteeseen
omien sensoritietojensa perusteella ja parvessa toimiessaan lisaksi kommunikoida keskendan. Parvena
toimivien autonomisten jarjestelmien torjunta on vaikeaa.

Lennokkien ja miehittdméattdmien ilma-alusten séd&nndsten vastainen lennattdminen voi myos aiheuttaa
vaaratilanteita. Merkittavid omaisuus- ja muita vahinkoja voi aiheutua esimerkiksi silloin, jos téllaisia
laitteita lennatetddn niiden maardysten vastaisesti, jotka koskevat ihmisjoukon ylapuolella tai lentokentén
ldheisyydessa lennattamistd. Lennokeilla ja miehittdméattdmilla ilma-aluksilla voidaan héirita poliisitoimintaa
ja niit4 saatetaan lenndttdd onnettomuuspaikalla siten, ettd lentolaitteeseen liitetylld kameralla kuvataan
onnettomuuspaikkaa ja onnettomuudessa vahingoittuneita henkildita.

Poliisi on joutunut viime aikoina enenevassa maarin puuttumaan miehittamattdmaan ilmailuun, ja tapaukset
ovat olleet aikaisempaa vakavampia. Suurimmassa osassa tapauksista kysymys on ollut lennattdmisesta
kieltoalueella, mutta lennokkeja ja miehittdméattomia ilma-aluksia on epdilty kaytetyn myods salakatselussa.
On oletettavaa, ettd miehittaméattomaan ilmailuun liittyvien poliisitehtdvien maara tulee lisddntymaéan, koska
on néhtévissd, ettd lennokkien ja miehittaméattomien ilma-alusten kayttdminen niin harrastus- kuin
yritystoiminnassa tulee lahitulevaisuudessa entisestaan lisdantymaan.

Toukokuussa 2018 Liikenteen turvallisuusvirasto Trafi, ANS Finland Oy, Finavia Oyj, Finnair Oyj, Nordic
Regional Airlines Oyj ja Suomen lentdjaliitto ry:n turvatoimikunta esittivat julkisesti vakavan huolensa
miehittdmattdman ilmailun turvallisuustilanteen kehittymisestd. Julkilausuman mukaan l&heltd piti -
tilanteiden mééara on ollut kasvussa, ja ne ovat olleet luonteeltaan entistd vakavampia. Kysymys on ollut
esimerkiksi lennattdmisesta lentoasemien vélittdmassa laheisyydessa.

llmailua koskevat sdddokset

lImailualan s&antely perustuu keskeisesti kansainvélisiin sopimuksiin. Keskeisin ilmailua koskeva
kansallinen saados on ilmailulaki (864/2014), jota noudatetaan ilmailussa Suomen alueella, jollei Euroopan
unionin asetuksesta tai Suomea sitovasta kansainvélisesté velvoitteesta muuta johdu.

IIma-aluksen kulkuun puuttumisesta on sé&detty ilmailulain 167 8:n 1 momentissa. Lainkohdan mukaan
muun ohella poliisi voi kieltdd ilma-aluksen l&hdon, ma&ratd ilma-aluksen laskeutumaan, vaatia
tunnistamista, maaratd lentosuunnan ja -korkeuden taikka muutoin puuttua ilma-aluksen kulkuun yleisen
jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitdmiseksi seké pelastustehtdvien hoitamiseksi valttamattémasta syysté tai
merkittavan valtiollisen tapahtuman turvaamiseksi. Kiellon tai méaardyksen rikkominen on kriminalisoitu
ilmailurikkomuksena ilmailulain 178 §:ssd. limailulain 167 § ei luontevasti sovellu miehittdmattémiin ilma-
aluksiin, jotka eivat esimerkiksi ole lennonjohdon alaisia. Lennokkeihin se ei sovellu lainkaan, koska
lennokki ei ole ilmailulain mukainen ilma-alus.

limailulain 11 §:n 1 momentin nojalla voidaan valtioneuvoston asetuksella rajoittaa ilmailua tai kieltdd se
valtion johtamisen, maanpuolustuksen, rajavalvonnan, pelastustehtdvien tai varautumisen kannalta tarkeiden
kohteiden ja alueiden yldpuolella taikka ympadriston suojelemisen kannalta valtakunnallisesti térkeiden
alueiden ylépuolella. Lainkohdan nojalla on annettu valtioneuvoston asetus ilmailulta rajoitetuista alueista
(930/2014), jossa on maéritelty kahdeksan aluetta, joilla ilmailu, mukaan lukien miehittdamatén ilmailu, on
kielletty. Kysymys on valtionhallinnolle térkeistd alueista sekd@ ydinvoimaloiden ja 6ljynjalostamon
sijaintipaikoista.
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limailunrajoitusasetuksessa on sédédetty myos rajoitusalueista, joilla ilmailu on sallittu vain Puolustusvoimien
luvalla tai Puolustusvoimien asettamilla erityisehdoilla, seké tilapdisista erillisvarausalueista. Asetuksen 3 ja
4 momenteissa on liséksi annettu Liikenteen turvallisuusvirastolle ja ilmatilan hallintayksikolle oikeus
rajoittaa tai kieltda ilmailu lyhytaikaisesti eraissa olosuhteissa. llmailulain 11 §:n mukaisten kieltojen ja
rajoitusten rikkominen on séédetty rangaistavaksi ilmailulain 178 8:ssé.

Liikenteen turvallisuusvirasto Trafi on antanut mdaardyksen OPS M1-32 kauko-ohjatun ilma-aluksen ja
lennokin lennattamisesta eli niin sanotun RPAS-maardyksen (Remotely Piloted Aircraft System), jota
sovelletaan kauko-ohjattujen ilma-alusten ja yli 250 grammaa painavien lennokkien lennéttdmiseen
Suomessa, pois lukien sisétiloissa tapahtuva lennéttdminen ja sotilasilmailu. Maardys sisaltdd muun muassa
rajoituksia lennattamiselle lentoasemien laheisyydessd, ja siind edellytetddn, ettd lennétykset suoritetaan
siten, ettd niistd aiheutuva vaara ulkopuolisille ihmisille ja heiddn omaisuudelleen sekd meluhaitta ovat
mahdollisimman pienet. Maarayksen lahtokohtana on toimijoiden oma turvallisuuden hallinta.

Poliisilaki

Poliisin toimivaltuuksista sadadetdan poliisilaissa (872/2011). Poliisilaissa ei ole miehittdmatonta ilmailua
nimenomaisesti koskevia sdannoksia.

Poliisilain 2 luvun 11 8&n 1 momentin mukaan poliisimiehelld on oikeus méaarata kulkuneuvo
pysaytettavaksi, siirtdd kulkuneuvo tai maarata se siirrettdvaksi, jos se on perusteltua poliisille kuuluvan
tehtavan suorittamiseksi. Lainkohta koskee maassa kulkevia kulkuneuvoja.

Poliisilain 2 luvun 17 §:ssé on séannds poliisin voimankayttdoikeudesta. Pykéldn 1 momentin mukaan
poliisimiehellda on virkatehtdvad suorittaessaan oikeus vastarinnan murtamiseksi, henkilon paikalta
poistamiseksi, Kiinniottamisen toimittamiseksi, vapautensa menettdneen pakenemisen estamiseksi, esteen
poistamiseksi taikka vélittomésti uhkaavan rikoksen tai muun vaarallisen teon tai tapahtuman estdmiseksi
kayttdd sellaisia tarpeellisia voimakeinoja, joita voidaan pitdd puolustettavina. Voimakeinojen
puolustettavuutta arvioitaessa on otettava huomioon tehtdvan téarkeys ja Kiireellisyys, vastarinnan
vaarallisuus, kaytettavissd olevat voimavarat sekd muut tilanteen kokonaisarvosteluun vaikuttavat seikat.
Saannods oikeuttaa poliisin puuttumaan myds lennokkien ja miehittamattdmien ilma-alusten kulkuun, jos
pykalan soveltamisedellytykset tayttyvat.

Kéyttdessaan tarpeellisia voimakeinoja poliisilain 2 luvun 17 §:n nojalla poliisi voi kayttaa poliisista annetun
valtioneuvoston asetuksen (1080/2013) 10 8:n 2 momentissa tarkoitettuja voimankéayttovélineitd, joita ovat
paitsi eradt ampuma-aseet, myds muut ominaisuuksiltaan ja asianmukaisesti kaytettyina vaikutuksiltaan
ampuma-asetta lievemmat voimankayttovalineet. Poliisihallitus on antanut maarayksen, jossa on maaritelty
viimeksi mainittuun ryhmaan kuuluvat voimankayttovélineet.

Poliisimiehelld on poliisilain 2 luvun 14 8:n nojalla oikeus ottaa tilapaisesti poliisin haltuun muun muassa
vaaralliset esineet silt4, jonka voidaan perustellusti epéilld ikdnsa, paihtymyksensd, mielentilansa tai muiden
olosuhteiden perusteella aiheuttavan valitontd vaaraa yleiselle jarjestykselle ja turvallisuudelle. Poliisin
haltuun voidaan ottaa myds esineen osa. Tallainen esine on luvun 15 8:n nojalla palautettava haltijalle
viipymattd ja viimeistddn 14 vuorokauden kuluessa, jollei esinettd sitd ennen esimerkiksi takavarikoida.
Poliisilain 2 luvun 14 8§:8a voidaan soveltaa myds lennokkeihin ja miehittdmattomiin ilma-aluksiin, jos
pykalan muut soveltamisedellytykset tayttyvat.
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Lisaksi poliisilla on poliisilain 5 luvun 8 8:n 4 momentin nojalla oikeus lyhytaikaisesti estéa teleosoitteiden
tai telepaatelaitteiden kéaytto tietylla alueella. Toimenpiteen kdytdn on oltava valttdméaton henkea tai terveytta
uhkaavan vakavan vaaran torjumiseksi, eiké silla saa aiheuttaa suurempaa vahinkoa tai haittaa kuin on
valttamatonta tehtdvan suorittamiseksi. Toimenpiteestd paattaa keskusrikospoliisin tai suojelupoliisin taikka
poliisilaitoksen paallikko, paitsi jos asia ei siedd viivytystd, jolloin padtdksen voi tehdd pidattdmiseen
oikeutettu poliisimies. Tallgin asia on saatettava mainitun poliisimiehen ratkaistavaksi heti, kun se on
mahdollista, kuitenkin viimeistaan 24 tunnin kuluttua keinon kéytén aloittamisesta.

Poliisilain 9 luvun 8 8:n mukaan sisdministerion asetuksella voidaan erittdin térke&n toiminnan tai
omaisuuden turvaamiseksi taikka ihmisten suojaamiseksi rajoittaa lilkkumista tai oleskelua turvattavassa tai
suojattavassa kohteessa tai sen ympadristossd kohteesta aiheutuvan tai siihen kohdistuvan vaaran vuoksi
taikka kieltdd turvallisuutta vaarantavien esineiden tai aineiden tuonti sinne. Kiellon tai rajoituksen
rikkomisesta voidaan tuomita sakkoon, jos teosta ei ole muualla laissa sdddetty ankarampaa rangaistusta.
Sisdministerion asetuksella liikkumis- ja oleskelurajoituksista (1104/2013) on séadetty lukuisia rajoituksia
litkkumiselle ja oleskelulle muun muassa lentopaikoilla ja vankiloiden alueella. Asetus ei kuitenkaan koske
ilmailua rajoitusten kohteena olevilla alueilla.

Laki séhkdisen viestinndn palveluista

Laissa sahkoisen viestinnan palveluista (917/2014) séannellddn muun muassa radioviestinnan ja siihen
liittyvien valitystietojen kasittelyd. Viestintdvirastolla on s@hkdisen viestinndn palveluista annetun lain
mukaan tehtdva taajuuksien hairiottémyyden valvojana, ja se valvoo myfds radioviestinnan
luottamuksellisuutta koskevaa sadntelyé.

Sahkoisen viestinndn palveluista annetun lain 136 §:ss& sdannelldadan viestin ja valitystietojen
luottamuksellisuutta. Sen 1 momentin mukaan viestinnan osapuoli voi kasitell4d omia séhkdisia viestejaan ja
niihin liittyvid vaélitystietoja, jollei laissa toisin saadetd. Pykalan 2 momentin mukaan yleisesti
vastaanotettavaksi tarkoitetun radioviestinnan vélitystietoja saa késitelld, jollei laissa toisin s&adetd. Muita
séhkoisia viesteja ja valitystietoja saa kasitelld pykaldn 3 momentin mukaan vain viestinndn osapuolen
suostumuksella tai jos laissa niin saadetdan. Sadnndksen 4 momentin mukaan se, joka on ottanut vastaan tai
muutoin saanut tiedon s&hkoisestd viestistd, radioviestinndstd tai vélitystiedosta, jota ei ole hanelle
tarkoitettu, ei saa ilman viestinndn osapuolen suostumusta ilmaista tai kayttdd hyvaksi viestin sisaltoa,
valitystietoa tai tietoa viestin olemassaolosta, ellei laissa toisin saddeta.

Vuonna 2016 séhkodisen viestinnan palveluista annetun lain 136 §:dan lisattiin 20 paivaan kesakuuta 2021
saakka voimassa olevat 5 ja 6 momentti, jossa laajennettiin oikeutta ké&sitelld ja hyodyntdd radioviestinnén
valitystietoja. Saannoksen mukaan pienoismallin tai miehittaméattoman aluksen kauko-ohjaukseen liittyvaa
radioviestintdd on mahdollista kdsitelld automaattisen tietojenkésittelyn avulla tilastollisesti.

Rikoslaki

Lennokkeja ja miehittdmattdmia ilma-aluksia voidaan k&yttd4 useiden rikoslaissa (39/1889) rangaistaviksi
séédettyjen tekojen tekemisessd tai niiden valmistelussa. Erityisesti tdmé koskee sellaisia lennokkeja ja
miehittdmattdmia ilma-aluksia, jotka on varustettu katseluun tai kuunteluun soveltuvilla laitteilla.

Rikoslain 24 luvun 5 §:n mukaan salakuuntelusta tuomitaan se, joka oikeudettomasti tekniselld laitteella
kuuntelee tai tallentaa 1) keskustelua, puhetta tai yksityiseldméstd aiheutuvaa muuta &antd, jota ei ole
tarkoitettu hanen tietoonsa ja joka tapahtuu tai syntyy kotirauhan suojaamassa paikassa, taikka 2) muualla
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kuin kotirauhan suocjaamassa paikassa salaa puhetta, jota ei ole tarkoitettu hanen eikd muunkaan
ulkopuolisen tietoon, sellaisissa olosuhteissa, joissa puhujalla ei ole syyta olettaa ulkopuolisen kuulevan
hénen puhettaan. Luvun 6 8:n mukaan salakatselusta puolestaan tuomitaan se, joka oikeudettomasti
teknisella laitteella katselee tai kuvaa 1) Kkotirauhan suojaamassa paikassa taikka kadymalassé,
pukeutumistilassa tai muussa vastaavassa paikassa oleskelevaa henkil6d taikka 2) yleisolta suljetussa 3 8:ssé
tarkoitetussa rakennuksessa, huoneistossa tai aidatulla piha-alueella oleskelevaa henkil6a tdman yksityisyytta
loukaten. Naiden rikosten yritykset ovat rangaistavia. Lisdksi luvun 7 8§:ss& on kriminalisoitu niiden
valmistelu. Salakuuntelun tai salakatselun valmistelusta tuomitaan se, joka sijoittaa 5 tai 6 §:ssé tarkoitetun
laitteen salakuuntelussa tai -katselussa kaytettavaksi.

Rikoslain 30 luvun 4 §:ssd kriminalisoidusta yritysvakoilusta puolestaan tuomitaan se, joka oikeudettomasti
hankkii tiedon toiselle kuuluvasta yrityssalaisuudesta esimerkiksi kayttamalla teknistd erikoislaitetta.
Lennokin tai miehittdméattdman ilma-aluksen kuljettamaa kameraa voidaan esitydlausumien perusteella pitadé
téllaisena laitteena (HE 66/1988 vp, s. 84). My0s yritysvakoilun yritys on rangaistava.

Lennokkia tai miehittdmatontd ilma-alusta hyvéksikéyttden on mahdollista syyllistyd myos rikoslain 12
luvussa kriminalisoituihin maanpetosrikoksiin. Keskeisin niistd on vakoilu, josta saddetddn luvun 5 §:ssé.
Vakoiluun syyllistyy pykaldan mukaan muun ohella se, joka vierasta valtiota hyddyttddkseen tai Suomea
vahingoittaakseen hankkii tiedon sellaisesta Suomen maanpuolustusta tai muuta poikkeuksellisiin oloihin
varautumista, Suomen ulkomaansuhteita, valtiontaloutta, ulkomaankauppaa tai energiahuoltoa koskevasta
taikka muusta niihin rinnastettavasta, Suomen turvallisuuteen vaikuttavasta seikasta, jonka tuleminen vieraan
valtion tietoon voi aiheuttaa vahinkoa Suomen maanpuolustukselle, turvallisuudelle, ulkomaansuhteille tai
kansantaloudelle.

Jos lennokkia tai miehittamatontd ilma-alusta lennatetddn tavalla, joka aiheuttaa henkilo- tai
omaisuusvahinkoja, sovellettavaksi voivat tulla vahingontekoa koskeva rikoslain 35 luvun 1 § tai rikoslain
21 lukuun sijoitetut henkeen ja terveyteen kohdistuvia rikoksia koskevat tunnusmerkistot. Vaikka vahinkoa
ei aiheutuisikaan, kysymys voi olla vaaran aiheuttamisesta, johon syyllistyy rikoslain 21 luvun 13 §:n
mukaan se, joka tahallaan tai torkealla huolimattomuudella aiheuttaa toiselle vakavan hengen tai terveyden
vaaran.

Miehittaméattdman ilma-aluksen lennéttamisessa voivat tayttya myos liikennerikoksia koskevan rikoslain 23
luvun  tunnusmerkistdt. Miehittdméattoméan ilma-aluksen ohjaaja voidaan tuomita esimerkiksi
liikenneturvallisuuden vaarantamisesta ja ilmaliikennejuopumuksesta. Rikoslain 23 luvun saannokset eivét
sen sijaan koske lennokkeja, koska ne eivat ole ilmailulain mukaisia ilma-aluksia.

Lennokkeja ja miehittdméattdmia ilma-aluksia voidaan kayttdd muidenkin rikosten tekemisessa ja niiden
valmistelussa. Eraat valmistelutoimet on kriminalisoitu. Esimerkiksi rydston valmistelusta tuomitaan
rikoslain 31 luvun 2 a 8:n nojalla muun ohella se, joka torkedn rydston tekemiseksi hankkii rikoksen
tekemisessa tarpeellisen erityisen tiedon.

Vahingonkorvauslaki

Sivullisen oikeudesta korvaukseen tilanteessa, jossa poliisi on aiheettomasti kayttanyt toimivaltuuksiaan,
séadetddn poliisilaissa ja vahingonkorvauslaissa (412/1974). Poliisilain 8 luvun 1 8:n mukaan valtion
varoista korvataan sellaiset henkil6- ja esinevahingot, jotka ovat aiheutuneet sivulliselle henkil6lle poliisin
suorittamasta pakkotoimenpiteestd. Korvausta voidaan kuitenkin 2 §:n nojalla sovitella tai se voidaan evéta,
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jos vahingon karsinyt on omalla toiminnallaan tai laiminlyonnilladn olennaisesti vaikuttanut vahingon
syntymiseen.

Poliisilain 8 luvun sddnnokset vahingonkorvauksesta eivat rajoita vahinkoa karsineen oikeutta korvaukseen
vahingonkorvauslain tai muun lain nojalla. Vahingonkorvauslain 3 luvun 2 8:n 1 momentin mukaan
julkisyhteisd on velvollinen korvaamaan julkista valtaa kaytettdessa virheen tai laiminlydnnin johdosta
aiheutuneen vahingon. Pykalan 2 momentin mukaan tallainen vastuu yhteisolla on kuitenkin vain, milloin
toimen tai tehtadvan suorittamiselle sen laatu ja tarkoitus huomioon ottaen kohtuudella asetettavia
vaatimuksia ei ole noudatettu.

2.2 Kansainvalinen kehitys sek& ulkomainen ja EU:n lainsaédanto
Ruotsi

Ruotsissa ilmailua sdannelldan luftfartslagenissa (2010:500), joka koskee my6s miehittdméattomia ilma-
aluksia. Lain nojalla on perustettu lentokieltoalueita, joilla niin perinteinen kuin miehittamétonkin ilmailu
ovat kiellettyja. Kiellon rikkomisesta on séadetty rangaistus. Transportstyrelsen on antanut joulukuussa 2017
maardyksen (TSFS 2017:110) miehittdmattomistd ilma-aluksista, joka siséltad etupéassa teknisid ja
turvallisuuteen liittyvida maarayksia.

Miehittdmattdmien ilma-alusten kulkuun voidaan luftfartslagenin nojalla puuttua, jos niitd lennétetdan
luvattomasti lentokieltoalueella. T&lldin ilma-aluksen kulku voidaan viime kédessd estdd. Se on kuitenkin
ollut kdytdnnossd harvinaista, eikd momenttia tiettdvasti ole sovellettu miehittdmattdmiin ilma-aluksiin.
Vuonna 2017 tehdylla asetusmuutoksella (férordning om elektronisk kommunikation, 2003:396, 14 §)
poliisille annettiin oikeus hankkia miehittaméattdmien ilma-alusten kulkuun puuttumiseen soveltuvia
héirintalaitteita.

Poliisi voi Ruotsissa puuttua miehittdméttdmiin kulkuneuvoihin myds yleisen voimankéyttéd koskevan
toimivaltuutensa perusteella. Polislagenin (1984:387) 10 §:n nojalla poliisilla on oikeus erdissa tapauksissa
kayttda voimakeinoja siind maarin kuin muut keinot ovat riittamattémia ja se on olosuhteet huomioon ottaen
puolustettavaa. Erés tallainen tilanne on silloin, kun ké&sill& on laillinen peruste pysdytta4 kulkuneuvo tai kun
jonkin muun toimenpiteen suorittaminen on ehdottoman valttamatonta yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden
yllapitamiseksi, ja on ilmeista, ettei toimenpidettd voi suorittaa muin keinoin.

Ruotsissa ollaan uudistamassa skyddslagenia (2010:305), jossa sdadetaan yhteiskunnan toiminnalle tarkeiden
toimintojen erityissuojelusta muun muassa vakoilua ja terrori-iskuja vastaan. Uudistushankkeen
maaliskuussa 2018 luovutetussa osamietinndssa (SOU 2018:26) ehdotetaan skyddslageniin muun muassa
uutta pykalaa miehittamattomien kulkuneuvojen kulkuun puuttumisesta. Ehdotetun sdédnnéksen mukaan se,
joka vartioi suojelukohdetta, saa puuttua suojelukohteessa, sen ylépuolella tai sen l&heisyydessa olevaan
miehittdmattdmaan ilma-alukseen tai muun miehittdmattomaén kulkuneuvoon, jos se on tarpeen
vartiointitehtdvan suorittamiseksi. Kulkuneuvoon saa kohdistaa voimakeinoja siind maarin kuin muut keinot
ovat riittdmattémia ja se on olosuhteet huomioon ottaen puolustettavaa.

Norja
Norjassa lennokeista ja miehittdmattomista ilma-aluksista on annettu asetus (forskrift om luftfartay som ikke

har fgrer om bord mv), jossa on séédetty alueista, joilla miehittdmatdn ilmailu on kielletty. Niit4 ovat muun
muassa sotilasalueet, vankilat ja onnettomuuspaikat. Rajoitusten vastaisesta ilmailusta on sdédetty rangaistus.
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Norjassa poliisin toimivaltuus puuttua uhan muodostavien lennokkien ja miehittamattémien ilma-alusten
kulkuun on epéselvd. Mahdollista olisi soveltaa poliisin yleisten toimiohjeiden (alminnelig tjenesteinstruks
for politiet) 3 luvun 1 §:44, jonka mukaan poliisi voi virkatoimiaan suorittaessaan kéyttéa keinoja, jotka ovat
lainmukaisia seké valttaméttomié ja oikeasuhtaisia tilanteen vakavuuteen, virkatoimen luonteeseen ja
tarkoitukseen seka muihin olosuhteisiin ndhden. Pykalan soveltaminen kuitenkin edellyttaisi lennokin tai
miehittdméattoman ilma-aluksen kayttdjan identifioimista ja l6ytamista. Lennokkien ja miehittdméattdmien
ilma-alusten kulkuun olisi periaatteessa mahdollista puuttua myds ampuma-asein, mutta niiden kayttdmisen
kynnys on niin korkea, ettd mahdollisuus on lahinna teoreettinen. Maaliskuussa 2018 julkaistussa Norjan
dronestrategiassa (Norges dronestrategi) ehdotetaankin, ettd ryhdyttaisiin lainvalmisteluun poliisin
toimivaltuuksien kehittamiseksi.

Tanska

Tanskassa on &skettdin uudistettu miehittdmattomié ilma-aluksia koskevaa lainsdadantéd ja muun muassa
asetettu erilaisia vaatimuksia niiden lennéttdjille riippuen siitd, tapahtuuko lennéttdminen asutulla vai
asumattomalla alueella. Turvallisuuden kannalta téarkeilla alueilla, joita ovat esimerkiksi sotilasalueet ja
vankilat, on kuitenkin kielletty kaikenlainen miehittdméton ilmailu.

Tanskan poliisilla ei ole talla hetkelld toimivaltuutta puuttua miehittaméattoman ilma-aluksen kulkuun sen
ollessa lennossa, vaan toimenpiteitd voidaan talléin kohdistaa vain sen ohjaajaan. Tanskassa on kaynnissé
selvitystyo lain muuttamiseksi talta osin.

Euroopan unioni

Euroopan unionissa ilmailun turvallisuutta koskeva perusasetus on vuonna 2008 annettu asetus (EY) N:o
216/2008 yhteisistd siviili-ilmailua koskevista sadnndista ja Euroopan lentoturvallisuusviraston
perustamisesta eli niin sanottu EASA-asetus. Sen paatavoitteena on yhtendisen ja korkean siviili-ilmailun
turvallisuuden tason luominen ja yllapitdminen Euroopassa. Téall4 hetkellda kaynnissd on asetuksen
uudistaminen. Uudistettu EASA-asetus pohjautuu pitkélti voimassa olevan asetuksen saannoksille, lukuun
ottamatta siihen lisattavid uusia miehittdmatontd ilmailua koskevia sédannoksid. Uudistetun asetuksen on
tarkoitus tulla voimaan syksylla 2018.

Uudella EASA-asetuksella luotava lainsdadantokenys ei  maédrita  yksityiskohtaisia  sdantojé
miehittdmattomalle ilmailulle, vaan ne annettaisiin ehdotuksen mukaan komission taytantdénpano- ja
delegoituina saddoksind. Euroopan unionin lentoturvallisuusvirastossa on valmisteltu komissiolle ehdotus
miehittdméatontad ilmailua koskevaksi alemmanasteiseksi saantelyksi (EASA Opinion 1/2018). Ehdotuksen
mukaan miehittdmatén ilmailu jaettaisiin kolmeen kategoriaan ilmailusta aiheutuvan riskin mukaan,
avoimeen matalan riskin kategoriaan (Open), korotetun riskin kategoriaan (Specific) ja korkean riskin
kategoriaan (Certified). Ehdotus kattaa vain matalan ja korotetun riskin kategoriat.

Suomessa valtaosa tdménhetkisestd miehittdmattomasta ilmailusta siséltyisi matalan riskin kategoriaan.
Lentosadntdjen padelementit matalan riskin kategoriassa olisivat samankaltaiset kuin nykyisin, mutta
yksityiskohtaisemmilta osin vaatimukset muuttuisivat. Esimerkiksi enimmaislentokorkeus laskisi 120 metriin
nykyisestd 150 metristd. Lenn&ttdmisen tulisi myds aina tapahtua nakdyhteydessd, kun nykyinen kansallinen
saantely on mahdollistanut myds nékodyhteyden ulkopuolisen lennattdmisen tietyissa poikkeustapauksissa.
Liséksi lennattdjan kelpoisuutta ja lennatettévan laitteen ominaisuuksia saanneltaisiin nykyista tiukemmin.
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Korotetun riskin kategoriaan kuuluva ilmailu tarvitsisi aina joko ilmoituksen tai hyvaksynnén kansalliselta
ilmailuviranomaiselta. Korkean riskin kategoriaan lukeutuva toiminta, joka kaytannosséa vastaisi miehitetyn
ilmailun riskeja, on tarkoitus huomioida myO6hemmin s&atamalld tarvittavista muutoksista erikseen
asianomaisissa miehitettya ilmailua koskevissa saadoksissa.

Uudessa EU-sé&antelyssa ei tehtdisi endé eroa harrastetoiminnan ja muun toiminnan valill4, joten Suomen
nykyinen malli, jossa harrastekdyttoon tarkoitettuja lennokkeja ja ammattikéyttédn tarkoitettuja
miehittdméattdmid ilma-aluksia koskevat erilaiset vaatimukset, ei enaa tulisi kyseeseen.

2.3 Nykytilan arviointi

Lennokkien ja miehittdmattomien ilma-alusten kayttdminen on lisddntynyt, ja ne ovat kehittyneet
aikaisempaa suorituskykyisemmiksi. Ne muodostavat uudenlaisen ja aikaisempaa suuremman
turvallisuusuhan, johon vastaaminen kuuluu ensi sijassa poliisille. Tekniikkaa lennokkien ja
miehittdméattdmien ilma-alusten torjuntaan, radiosignaalien estdmiseen ja laitteen kéyttdjan tunnistamiseen
on olemassa, mutta poliisin toimivaltuudet eivét ole tdssa suhteessa riittavat.

Poliisilaissa ei ole lennokkien tai miehittdmattdmien ilma-alusten kulkuun puuttumista koskevaa
nimenomaista toimivaltuussdannostad. Kulkuneuvon pysayttamistd ja siirtdmista koskeva poliisilain 2 luvun
11 § ei sovellu ilmassa kulkeviin kulkuneuvoihin. Vaarallisia esineitd koskeva poliisilain 2 luvun 14 § taas
oikeuttaa poliisimiehen ottamaan pykalassa tarkemmin madritellyissa olosuhteissa lennokin tai
miehittdméattdman ilma-aluksen haltuunsa, mutta ei puuttumaan sen kulkuun.

Poliisilla ei ole riittdvaa toimivaltaa myoskdan ilmailulain nojalla. IIma-aluksen kulkuun puuttumista
koskeva ilmailulain 167 § ei sovellu lennokkeihin, koska ne eivat ole ilmailulain mukaisia ilma-aluksia.
Lainkohdan nojalla ei kyetd tehokkaasti puuttumaan edes sen soveltamisalan piiriin  kuuluvien
miehittdméattdmien ilma-alusten kulkuun, koska sita saadettaessa ei ole pidetty silmélla tallaisia lentolaitteita.
limailulain 167 8:n mukainen kielto tai méarays olisi esimerkiksi annettava ilma-aluksen ohjaajalle, mutta
miehittdmattomat ilma-alukset kykenevat lentdmadn kauko-ohjauksella tai autonomisesti. Poliisi ei voi
myoskaan soveltaa ilmailulain 167 §:t4& muutoin kuin yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitdmiseksi
sekd pelastustehtdvien hoitamiseksi vélttdméattomasta syysta tai merkittdvan valtiollisen tapahtuman
turvaamiseksi.

Poliisi voi talla hetkelld puuttua lennokkien ja miehittamé&ttomien ilma-alusten kulkuun, jos poliisilain 2
luvun 17 &:n 1 momentissa saadetyt voimakeinojen kayton edellytykset tayttyvat. Nuo edellytykset ovat
kuitenkin varsin tiukat. Toimivaltuus puuttuu esimerkiksi tilanteessa, jossa miehittdmatén ilma-alus on
varustettu kuvaamiseen tarkoitetuilla vélineillda ja sitd aiotaan kayttad laittomaan tiedusteluun tai
salakatseluun. Poliisi ei voi myoskadn kayttda tarpeellisia voimakeinoja estddkseen lennokeista tai
miehittdmattdmistd ilma-aluksista tapahtuvaa onnettomuuspaikan ilmakuvausta. Poliisi ei voi puuttua
kulkuneuvon kulkuun t&lla perusteella aina silloinkaan, kun miehittdmatonta ilma-alusta lennétetdan tavalla,
joka voi aiheuttaa vaaraa ilmailulle taikka sivullisten hengelle tai terveydelle.

Vaikka poliisilla olisi oikeus puuttua lennokin tai miehittdmattéman ilma-aluksen kulkuun tarpeellisia
voimakeinoja kayttaméalla, poliisi ei talloink&an voi kéayttdd puuttumisessa sellaista teknistd laitetta, jonka
kayttdminen edellyttdd lennokin tai miehittdmattdman ilma-aluksen radioviestinndn, valitystietojen ja
sijaintitietojen Kkasittelemista. Tallaisen teknisen laitteen kéyttdminen rikkoisi sahkdisen viestinnan
palveluista annetun lain 136 &:n ja 160 §:n s&annoksid viestinndn luottamuksellisuudesta, koska néiden
tietojen kdyttdmisestd tassé tarkoituksessa ei ole séédetty laissa.
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3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset
3.1 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on lisdtd yhteiskunnan turvallisuutta. Poliisin kyky vastata lennokkien ja
miehittdméattdmien ilma-alusten muodostamaan turvallisuusuhkaan on talla hetkelld puutteellinen. Sen
vuoksi ehdotuksessa esitetadn poliisille uutta toimivaltuutta puuttua lennokkien ja miehittdmattomien ilma-
alusten kulkuun. Esityksella parannettaisiin poliisin kykya yllapitaa yleista jarjestysta ja turvallisuutta, estaa
rikoksia ennalta ja keskeyttad jo alkaneita rikoksia, vartioida erityisia valvontakohteita, turvata poliisitehtévia
sekéd suojata onnettomuuspaikalla suoritettavia toimenpiteitd ja toimenpiteen kohteena olevan henkil6n
yksityisyyden suojaa.

3.2 Toteuttamisvaihtoehdot

Poliisin liséksi my6s Rajavartiolaitoksella, Puolustusvoimilla ja Rikosseuraamuslaitoksella on havaittu
olevan tarve s&atad lennokkien ja miehittdmattomien ilma-alusten kulkuun puuttumisesta omalla
toimialallaan. Yhteisvalmistelun sijaan hankkeen suunnitteluvaiheessa harkittiin tarkoituksenmukaisimmaksi
edetd lennokkien ja miehittdméattdmien ilma-alusten kulkuun puuttumisen mahdollistavan lainsdadéannon
valmistelussa hallinnonalakohtaisesti. Taman hankkeen tyoryhmaéssa oli edustajia puolustusministeriost,
oikeusministeriostd ja  Rajavartiolaitoksesta.  Ehdotettavia  toimivaltuussadnnoksia on  pyritty
yhdenmukaistamaan ottaen kuitenkin huomioon kunkin viranomaisen oman toimialan erityistarpeet, jotka
poliisin kohdalla liittyvéat ennen muuta poliisin toimimiseen yleiselld paikalla.

Ehdotettavan ratkaisumallin lisdksi valmistelussa harkittiin myds muita tapoja puuttua lennokkien ja
miehittdméattdmien ilma-alusten muodostamaan turvallisuusuhkaan.

Vaihtoehto olisi ollut tdydentdd ilmailulain 167 8n 1 momentin s&&nndstd ilma-aluksen kulkuun
puuttumisesta kattamaan myo6s lennokit. Lainkohta on kuitenkin tarkoitettu sovellettavaksi perinteiseen
miehitettyyn ilmailuun, eika se siten sovellu luontevasti edes miehittamattémiin ilma-aluksiin, jotka sinallaan
kuuluvat sadnnoksen soveltamisalaan. Poliisin toimivaltuusséantely istuu muutoinkin paremmin poliisilakiin
kuin ilmailulakiin.

Lennokkien ja miehittdméattdmien ilma-alusten muodostamaan turvallisuusuhkaan olisi voitu puuttua myos
laajentamalla ilmailulain 11 §:48n perustuvia lentokieltoalueita. Rajoiltaan tarkasti maaritellyt
lentokieltoalueet eivat kuitenkaan ole riittdvd keino puuttua lennokkien ja miehittdméattomien ilma-alusten
muodostamaan turvallisuusuhkaan muun muassa siitd syystd, ettei tdmd uhka ole maantieteellisesti
rajattavissa millekaan tietylle alueelle. Mydskdan yksin rikosoikeudellisia keinoja ei arvioitu riittdvan
tehokkaiksi.

Valmistelussa harkittiin, tulisiko poliisimiehelld olla oikeus k&ytt44d voimakeinoja lennokin tai
miehittdmattdman ilma-aluksen kulkuun puuttumiseksi vain silloin, kun kysymys olisi jostain poliisilain 2
luvun 17 8n 1 momentissa jo mainitusta tilanteesta, kuten valittémésti uhkaavan rikoksen tai muun
vaarallisen teon tai tapahtuman estdmisestd. Valmistelussa pééadyttiin kuitenkin lisdédmaan lennokin tai
miehittdmattdman ilma-aluksen kulkuun puuttuminen uudeksi perusteeksi kayttaa tarpeellisia voimakeinoja.
Teknisen laitteen kayttaminen ei valttamatta ole kaikissa tilanteissa riittdvén tehokas tai nopea tapa puuttua
lennokin tai miehittdméattdman ilma-aluksen kulkuun. Toisaalta kysymys olisi henkildn sijaan omaisuuteen
kohdistuvista voimakeinoista. Ehdotettu ratkaisumalli vastaa sitd, mitd on ehdotettu sa&dettavaksi
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Rajavartiolaitosta ja Puolustusvoimia koskevissa hallituksen esityksissa. On johdonmukaista, ettd
Rajavartiolaitoksen, Puolustusvoimien ja poliisin toimivaltuudet vastaavat tdssa suhteessa toisiaan.

Valmistelussa harkittiin myos sitd, tulisiko poliisille séataa toimivaltuus puuttua vain lennokkien ja
miehittdméattdmien ilma-alusten kulkuun vai tulisiko toimivaltuuden kattaa kaikki miehittdmattomat
kulkuneuvot. Valmistelussa valittiin ensin mainittu vaihtoehto, koska haluttiin keskittya laitteisiin, joiden
muodostama turvallisuusuhka on talla hetkell& suurempi ja sen vuoksi kiireellisempia lainsdadéntétoimia
vaativa. Ratkaisu on linjassa sen suhteen, mité on esitetty sdédettédvéksi Rajavartiolaitosta ja Puolustusvoimia
koskevissa hallituksen esityksissa.

3.3 Keskeiset ehdotukset

Esityksessa ehdotetaan, etté poliisin toimivaltuuksia puuttua lennokkien ja miehittdmattdmien ilma-alusten
kulkuun laajennettaisiin. Poliisin yleisia toimivaltuuksia koskevaan poliisilain 2 lukuun lisattéisiin uusi 11 a
8, jossa sdadettdisiin poliisin oikeudesta puuttua lennokin tai miehittdmattoman ilma-aluksen kulkuun.
Ehdotetun pykaldan mukaan poliisimies voisi ottaa lennokin tai miehittdmattoman ilma-aluksen tilapaisesti
haltuun, estéa sen kaytén tai muutoin puuttua sen kulkuun, jos se olisi valttamatonta yleisen jarjestyksen ja
turvallisuuden yllapitamiseksi, rikosten ennalta estdmiseksi tai jo aloitetun rikoksen keskeyttdmiseksi,
erityisten valvontakohteiden vartioimiseksi, poliisitehtdvan tai merkittdvan valtiollisen tapahtuman
turvaamiseksi taikka onnettomuuspaikalla suoritettavien toimenpiteiden tai toimenpiteen kohteena olevan
henkilon yksityisyyden suojaamiseksi.

Lennokkien ja miehittdmattdmien ilma-alusten kulkuun puuttumisessa voitaisiin kayttdd lyhytaikaisesti
teknista laitetta. Kysymys voisi esimerkiksi olla laitteesta, jolla kyetddn hdiritsemaan lennokin tai
miehittdméattdman ilma-aluksen ja sen ohjausjarjestelman vélista yhteyttd tai ottamaan lentolaitteen ohjaus
haltuun. Ainakin lahitulevaisuudessa tallaiset laitteet olisivat sahkoisistd palveluista annetun lain mukaisia
radiolahettimid, joten niiden hallussapito ja kayttd edellyttéisivat Viestintdviraston mydntamaa radiolupaa.
Teknisen laitteen kéyttdmiseksi taikka lennokin tai miehittdmattoman ilma-aluksen kéyttéon liittyvén laitteen
tai jarjestelmé@n osan yksildimiseksi ja sijainnin maarittdmiseksi poliisimies voisi kasitelld lennokin tai
miehittaméattdman ilma-aluksen kayttdon liittyvaa radioviestintad, valitystietoja ja sijaintitietoja.

Liséksi esityksessa ehdotetaan, etta poliisin voimakeinojen kéayttéa koskevan poliisilain 2 luvun 17 &:n 1
momentin luetteloon tilanteista, joissa poliisilla on oikeus kayttaa sellaisia tarpeellisia voimakeinoja, joita
voidaan pitéa puolustettavina, lisattaisiin lennokin tai miehittdméattdman ilma-aluksen kulkuun puuttuminen.
Kysymys voisi olla esimerkiksi verkon kayttamisesta.

Ehdotetun toimivaltuuden perusteella poliisin haltuunsa ottama lennokki tai miehittdméaton ilma-alus olisi
viipymatta palautettava omistajalleen, jollei olisi laissa saddettya perustetta pitaa sitd viranomaisen hallussa.

4 Esityksen vaikutukset
4.1 Taloudelliset vaikutukset

Ehdotetun uuden toimivaltuuden tehokas kayttaminen edellyttéisi laitehankintoja. Poliisi tarvitsisi teknisia
laitteita, joilla kyettdisiin sekd valvomaan miehittdméattomia ilma-aluksia ettd vaikuttamaan niiden kulkuun.
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Teknologia, jonka avulla lennokkien ja miehittamattdmien ilma-alusten kulkuun kyetdan puuttumaan, on
uutta ja kehittyy talla hetkelld voimakkaasti. Sen wvuoksi laitehankintojen kustannuksia on vaikea
tdsmallisesti arvioida. Kysymys olisi joka tapauksessa mittavista hankinnoista.

Erilaisten toimintaymparistojen ja kéayttotarkoitusten takia poliisilla on tarve hankkia useanlaisia valvonta- ja
vastatoimintajérjestelmia, jotka voivat olla suorituskyvyiltdan ja hinnoiltaan erilaisia. Yhden jarjestelmén
hinta vaihtelee talld hetkelld noin 10 000 eurosta useisiin satoihin tuhansiin euroihin. Toimivaltuuden
tehokas kayttdminen edellyttdisi joidenkin kymmenien jéarjestelmien hankkimista. Yhteishankinnat
Puolustusvoimien, Rajavartiolaitoksen ja Rikosseuraamuslaitoksen kanssa saattavat olla mahdollisia ja
vaikuttaa yksittaisen jarjestelmén hintaan.

Teknisten laitteiden hankinta edellyttaisi niiden kayttéon liittyvan koulutuksen jarjestamista poliisimiehille.
Koulutuksen merkitysta uusien toimivaltuuksien yhteydesséd on korostanut myds perustuslakivaliokunta
(esim. PeVL 6/2018 vp, s. 2 - 3 ja PeVL 67/2016 vp, s. 3). Koulutuksen kustannus riippuu hankittavien
laitteiden maarastd ja laadusta, mutta on joka tapauksessa selvasti laitteiden hankintakustannusta pienempi.
Kysymys olisi arviolta enintéan joistakin kymmenisté tuhansista euroista.

Kustannuksia aiheutuu myds jarjestelmien yll&pidosta ja jatkokehityksestd. Ndiden kustannusten suuruutta
on niin ikdan vaikea arvioida, mutta nekin ovat pienempid kuin laitteiden hankinnasta aiheutuvat
kustannukset.

Suojelupoliisille ei laitehankinnoista ja koulutuksesta arvioida aiheutuvan merkittavia lisakustannuksia.
Mydskaan Viestintavirastolle ei aiheudu merkittévid kustannuksia radioluvan myontdmisestd teknisille
laitteille ja ilmoitusten vastaanottamisesta niiden kayttamisesta.

4.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Poliisi kykenisi uusilla toimivaltuuksillaan suoriutumaan aikaisempaa paremmin sille kuuluvista tehtavista.
Toimivaltuuden tehokas kayttaminen edellyttaisi kuitenkin laitehankintoja ja koulutuksen jérjestamista.

Ei ole oletettavissa, ettd uusi toimivaltuus tulisi olennaisesti vaikuttamaan poliisin tyomaaréan. Yhtaalta
toimivaltuuden kayttdminen edellyttdisi teknisen laitteen kéyttdmiseen koulutettujen poliisimiesten
tyopanosta. Toisaalta poliisi kykenisi ehdotuksen myo6td suoriutumaan sille kuuluvista tehtdvista
tehokkaammin ja siten véhemmin resurssein kuin t&lla hetkelld. Uusi toimivaltuus voisikin vapauttaa poliisin
resursseja muihin tehtéaviin.

Lennokkeihin ja miehittdmattomiin ilma-aluksiin puututtaisiin ainakin lahitulevaisuudessa laitteilla, jotka
olisivat séhkdisistd palveluista annetun lain mukaisia radioldhettimia. Sen vuoksi niiden hallussapito ja
kayttd edellyttaisivat Viestintdviraston myontdmaa radiolupaa, jonka myoOntdmisestda aiheutuisi
Viestintdvirastolle jonkin verran lisaty6td. Poliisin ja Viestintiviraston keskindiselld koordinaatiolla
laitehankinnoissa  pyrittéisiin  laitteiden radioteknisten ominaisuuksien mahdollisimman sujuvaan
varmistamiseen. Viestintavirastolle ei aiheutuisi mainittavaa tyomaarén lisaysté siitdkaan, ettd poliisilla olisi
ehdotuksen mukaan yleensé velvollisuus ilmoittaa sille teknisen laitteen kdyttamisesta.

Hallitus on esittdnyt, ettd Rajavartiolaitokselle s&&dettéisiin toimivaltuus puuttua lennokin ja
miehittdméattdman ilma-aluksen kulkuun, jos se on valttamatonta rajaturvallisuuden yllapitamiseksi,
turvaamistehtdvan tai meripelastustehtdvan suorittamiseksi taikka Rajavartiolaitoksen erittdin térkedn
toiminnan suojaamiseksi (HE 201/2017 vp). Hallitus on esittdnyt lennokkien ja miehittdmattdmien ilma-
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alusten kulkuun puuttumisen mahdollistavaa toimivaltuutta myos Puolustusvoimille (HE 72/2018 vp).
Esityksen mukaan Puolustusvoimat voisi puuttua lennokin tai miehittdmattémén ilma-aluksen kulkuun myoés
yleisella paikalla.

Nyt ehdotettava muutos poliisilakiin voisi siten yhdessé edelld mainittujen esitysten kanssa johtaa siihen, ett4
usealla viranomaisella olisi toimivalta puuttua lennokkien ja miehittdméattomien ilma-alusten kulkuun
yleisella paikalla. Tilanne edellyttdisi operatiivisen toiminnan yhteensovittamista toimivaltaisten
viranomaisten  valilla. Tilannekuvan ja tietojen jakamiseksi tulisi luoda yhteiset kaytannot.
Puolustusministerion mietinndssa on ehdotettu erityisen pykaldn saatamistd Puolustusvoimien yhteistydsta
poliisin kanssa lennokin ja miehittdmattoman ilma-aluksen kulkuun puuttumisessa yleisellé paikalla.

Laissa poliisin, Tullin ja Rajavartiolaitoksen yhteistoiminnasta (687/2009) on saddetty menettelysta silloin,
kun jokin ndistd viranomaisista suorittaa toimenpiteita toisen puolesta tai apuna tdméan tehtavaalueella seké
toimimisesta yhteistydssd niiden yhteiselld tehtadvéalueella. Lain 2 8:n mukaan PTR-viranomainen voi
pyynnostd suorittaa toisen PTR-viranomaisen puolesta tdman tehtdvéalueeseen kuuluvan yksittéisen
rikostorjuntaan liittyvan toimenpiteen kayttden niit4d toimivaltuuksia, joita se saa k&yttdd omalla
tehtévadalueellaan sille kuuluvissa rikostorjuntatehtévissa. Lain 3 §:n mukaan naiden niin sanottujen PTR-
viranomaisten on ilmoitettava toisilleen niiden yhteisellad tehtédvéalueella tietoon tulleesta rikoksesta ja
sovittava rikokseen liittyvista toimenpiteista tapauskohtaisesti siten, ettd yhteistoiminta tuottaa rikosvastuun
toteutumisen kannalta tarkoituksenmukaisimman tuloksen ja siind otetaan huomioon kunkin PTR-
viranomaisten péaatehtdvat ja toimintavalmiudet. Jos toimenpiteistd ei pé&astd sopimukseen, niistd paattaa
poliisi.

4.3 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Ehdotettava lainsdadantd parantaisi turvallisuutta, koska poliisilla olisi aikaisempaa paremmat
mahdollisuudet vastata lennokkien ja miehittaméattdmien ilma-alusten muodostamaan turvallisuusuhkaan.
Ehdotus oletettavasti vahentaisi vaaratilanteita sekd omaisuus- ja muita vahinkoja, joita tallaisten laitteiden
lennéttamisestd voi aiheutua. Samalla ehdotus parantaisi poliisin kykya estda ennalta rikoksia, jotka tehd&an
lennokkeja ja miehittdmattomia ilma-aluksia hyvaksikdyttden. Puuttuminen esimerkiksi kameralla
varustetulla lennokilla tai miehittdmattomalld ilma-aluksella tapahtuvaan salakatseluun tai yritysvakoiluun
tulisi aikaisempaa helpommaksi, mikéd saattaisi muun ohella estdd merkittavien taloudellisten menetysten
aiheutumista. Kysymys voisi olla myds vakavammista teoista, kuten henkeen ja terveyteen kohdistuvista tai
terroristisessa tarkoituksessa tehtévisté rikoksista.

Ehdotetun toimivaltuuden sadtdminen poliisille merkitsisi vahaistd puuttumista perustuslaissa ja
kansainvalisissd ihmisoikeussopimuksissa suojattuihin oikeuksiin. Ehdotuksen perus- ja ihmisoikeuksiin
liittyvia kysymyksia kasitelladn jéaljempana suhdetta perustuslakiin ja saatamisjarjestysta koskevassa
jaksossa.

Lennokkien ja miehittdmattomien ilma-alusten kulkuun puuttuminen tapahtuisi kaytannossd yleensa
héiritsemallad laitteen ja sen ohjausjarjestelmén valistd yhteyttd. Tallainen puuttuminen voi aiheuttaa haittaa
radio- ja muulle viestinnélle sekd yleisen viestintdverkon laitteille ja palveluille. Haitta olisi kuitenkin
védhdinen ja lyhytaikainen, ja sen aiheuttaminen edellyttéisi kulkuun puuttumisen valttdméattomyytta. Ei ole
odotettavissa, ettd poliisi kdyttdisi ehdotettavaa toimivaltuuttaan usein. Puuttumisessa kaytettdvat tekniset
laitteet edellyttéisivat radiolupaa, jota myoOnnettdessd Viestintivirasto voisi varmistua niiden
asianmukaisuudesta.
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Teleyrityksilla on eréitd velvollisuuksia liittyen viestinndn ja palveluiden jatkuvuuden turvaamiseen.
Ehdotetun 11 a 8:n 2 momentissa tarkoitetun teknisen laitteen k&yttdminen ei kuitenkaan yleensd aiheuttaisi
niille velvollisuutta toimia. Laite ei esimerkiksi tyypillisesti aiheuttaisi sahkdisen viestinnadn palveluista
annetun lain 273 8:ss& mainittua merkittdvad haittaa tai hairiota. Teknisen laitteen k&yttdmisen ei myoskaén
pitdisi hairita viestintdpalvelun toimivuutta olennaisesti, eiké aiheuttaa siten teleyritykselle mainitun lain 274
8:n ja 275 8:n mukaista velvollisuutta tehdd hairidilmoitukset tilaajalle, kdyttajalle ja Viestintavirastolle.

Ehdotuksella olisi myodnteisid vaikutuksia lentoliikenteen hairiottomyyteen ja turvallisuuteen, koska poliisi
pystyisi aikaisempaa tehokkaammin puuttumaan lennokkien ja miehittamattémien ilma-alusten luvattomaan
lennéttdmiseen lentokenttien l4heisyydessa. S&annoksisté piittaamaton miehittdméton ilmailu lentokenttien
laheisyydessa aiheuttaa turvallisuusriskien lisaksi taloudellisia tappioita, jotka syntyvét lentoliikenteen
uudelleenjarjestelyista.

Ehdotus saattaisi vaikuttaa miehittamattdmaén ilmailuun perustuvaa liiketoimintaa harjoittaviin yrityksiin,
joiden maaran voidaan ennakoida lahivuosina kasvavan. Samoin ehdotus voisi vaikuttaa miehittaméattéman
ilmailun harrastajiin. Alan yritysten ja harrastajien tulisi entistd tarkemmin huomioida lennokkien ja
miehittdméattdmien ilma-alusten kayttamiseen liittyvét rajoitukset.

Ehdotetusta lainsaddannosta yrityksille ja harrastajille aiheutuvan haitan voidaan kuitenkin arvioida jaavan
pieneksi. Ehdotus ei supistaisi alueita, joilla lennokkien ja miehittdmattomien ilma-alusten kayttd on
sindlldan sallittua, eikd se sisélld muitakaan uusia lennéttdmista koskevia rajoituksia, vaan ne perustuisivat
edelleen ilmailusaadoksiin. Lennokkien ja miehittdmattdmien ilma-alusten kulkuun puuttuminen edellyttaisi
toimenpiteen valttdmattomyytta jonkin 1 momentissa mainitun pdamaaran kannalta. Teknista laitetta tulisi
kayttda niin, ettd siitd aiheutuisi mahdollisimman véhédn haittaa muulle viestinndlle. Poliisi noudattaa
muutenkin niin sanottua vahimman haitan periaatetta, jonka mukaan poliisin toimenpiteilla ei kenenkéén
oikeuksiin saa puuttua enempad eikd kenellekddn saa aiheuttaa suurempaa vahinkoa tai haittaa kuin on
valttamatonta tehtavan suorittamiseksi. Yrityksilla ja yksityisilla henkildilla, jotka karsisivat siitd, etta poliisi
kayttdisi toimivaltuuksiaan aiheettomasti, on poliisilaissa ja vahingonkorvauslaissa saddetyin edellytyksin
oikeus korvaukseen aiheutuneista vahingoista.

5 Asian valmistelu

5.1 Valmisteluvaiheet ja -aineisto

Esitys on valmisteltu tyéryhmdssa, jossa on ollut edustajia sisdministerion poliisiosastolta,
oikeusministeriostd, puolustusministeriostd, liikenne- ja viestintdministeriostd, Rajavartiolaitoksesta,
Poliisihallituksesta ja suojelupoliisista. Tyéryhma on kuullut Tullia ja Viestintdvirastoa.

5.2 Lausunnot ja niiden huomioon ottaminen

Luonnos hallituksen esitykseksi on l&hetetty lausuntokierrokselle kesdkuussa 2018. Lausuntoa on pyydetty
32 taholta.

6 Riippuvuus muista esityksista
Hallitus on 25 pdivand tammikuuta 2018 antanut eduskunnalle esityksen HE 201/2017 vp laeiksi

rajavartiolain ja ulkomaalaislain muuttamisesta sek& erdiksi niihin liittyviksi laeiksi. Esityksen mukaan
rajavartiomiehelle séadettaisiin oikeus puuttua miehittdmattémén ilma-aluksen ja lennokin kulkuun, jos se on
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valttamatonta rajaturvallisuuden yllapitamiseksi, turvaamistehtdvan tai meripelastustehtdvan suorittamiseksi
taikka Rajavartiolaitoksen erittdin tarkedn toiminnan suojaamiseksi (ehdotettu rajavartiolain 38 a 8§).
Ehdotettujen lakien on tarkoitus tulla voimaan mahdollisimman pian.

Hallitus on 31 péivana toukokuuta 2018 antanut eduskunnalle esityksen HE 72/2018 vp laiksi
puolustusvoimista annetun lain muuttamisesta. Esityksessd ehdotetaan, ettd lakiin lisatddn sdadokset
puolustusvoimien oikeudesta puuttua lennokin tai miehittamattéman ilma-aluksen kulkuun. Lain on tarkoitus
tulla voimaan mahdollisimman pian.

Oikeusministeridssa valmistellaan esitysta vankeuslain ja tutkintavankeuslain muuttamisesta. Tarkoituksena
on muuttaa vankeuslakia siten, ettd Rikosseuraamuslaitokselle sdédettaisiin toimivaltuus puuttua vankilan
alueella tai sen ylapuolella liikkuvien miehittdméattdmien kulkuneuvojen kulkuun teknisilld laitteilla.
Hallituksen esitysta ei ole vield annettu.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 LAKIEHDOTUSTEN PERUSTELUT
2 Luku Yleiset toimivaltuudet

11 a 8. Lennokin tai miehittdméattdman ilma-aluksen kulkuun puuttuminen. Pyk&ld on uusi. Pykél&ssa
séadettaisiin poliisin toimivallasta puuttua lennokin tai miehittaméattdman ilma-aluksen kulkuun.

Lennokilla tarkoitetaan ilmailulain 2 &:n 1 momentin 21 kohdan mukaan lentdméan tarkoitettua laitetta,
jonka mukana ei ole ohjaajaa ja jota kdytetddn harraste- tai urheilutarkoitukseen. Saman momentin 22
kohdan mukaan miehittdmaton ilma-alus on ilma-alus, joka on tarkoitettu lentdmaan ilman ilma-aluksessa
mukana olevaa ohjaajaa. Madritelmat muuttunevat, kun edelld Euroopan unionin oikeutta kéasittelevassa
jaksossa mainittu uusi EASA-asetus tulee voimaan.

Poliisimiehelld olisi oikeus puuttua lennokin ja miehittdméattdman ilma-aluksen kulkuun ensinnékin silloin,
kun se olisi valttdamatontd yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitamiseksi. Yleisen jarjestyksen ja
turvallisuuden alaan on katsottu kuuluvan ainakin kaiken sellaisen poliisitoiminnan, jonka tarkoituksena on
luoda ja yllapitad turvallista elin- ja toimintaympérist6d yhteiskunnan jasenille, torjua ja estdd ennakolta
oikeudenloukkauksia ja hairiditd sekd poistaa tapahtuneet hairiot ja selvittdd tapahtuneet
oikeudenloukkaukset (HE 224/2010 vp, s. 70-71, HE 57/1994 vp, s. 32).

Toinen peruste puuttua lennokkien ja miehittdmattomien ilma-alusten kulkuun olisi rikosten ennalta
estaminen tai jo aloitetun rikoksen keskeyttdminen. Rikosten ennalta estamiselld tarkoitetaan rikokseen
puuttumista jo ennen sen tekemista (HE 224/2010 vp, s. 70). Lennokin tai miehittdmattdman ilma-aluksen
kulkuun voitaisiin puuttua myds silloin, kun rikoksen tekeminen olisi jo aloitettu. N&in voi olla esimerkiksi
tilanteessa, jossa kameralla varustetusta lennokista tai miehittdméattomasta ilma-aluksesta kuvataan
kotirauhan suojaamassa paikassa oleskelevaa henkil9a.

Toimivaltuutta voitaisiin k&yttd4 erityisten valvontakohteiden vartioimiseksi sekd poliisitentavan tai
merkittdvan valtiollisen tapahtuman turvaamiseksi. Erityiset valvontakohteet voisivat olla esimerkiksi
poliisiasemia. TAmM& peruste vastaisi sitd, mitd on saddetty teknisesta valvonnasta poliisilain 4 luvun 1 §:ssé.
Poliisitentdvan turvaaminen viittaisi puolestaan tilanteisiin, joissa lennokilla tai miehittdmattomalld ilma-
aluksella tarkkaillaan tai hairitddn poliisitehtdvan suorittamista. Merkittdvan valtiollisen tapahtuman
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turvaaminen taas on myds ilmailulain 167 §:n mukainen peruste puuttua ilma-aluksen kulkuun. Merkittavat
valtiolliset tapahtumat ovat esimerkiksi valtiovierailuja.

Poliisimiehella olisi momentin mukaan oikeus puuttua lennokkien ja miehittdméattdmien ilma-alusten
kulkuun my6s onnettomuuspaikalla suoritettavien toimenpiteiden tai toimenpiteen kohteena olevan henkilon
yksityisyyden suojaamiseksi. Peruste vastaisi sit4, mit& poliisilain 2 luvun 8 8:ss& on saddetty paikan ja
alueen eristamisestd. Lennokkien tai miehittamattémien ilma-alusten lenndttdminen ja erityisesti niista
tapahtuva kuvaaminen voi hdiritd onnettomuustutkintaa ja vaikeuttaa sen tavoitteeseen padsemisté.
Onnettomuustilanteissa olisi liséksi tarpeen varmistaa, ettei kameroilla varustetuilla lennokeilla tai
miehittdmattomilla ilma-aluksilla loukata toimenpiteen kohteena olevien henkildiden yksityisyyttd. Poliisin
salassapitovelvollisuutta ei voida toteuttaa, ellei poliisimiehelld ole oikeutta estdd lennokista tai
miehittdmattomasta ilma-aluksesta tapahtuvaa kuvaamista. Sadnndksen erds tarkoitus olisikin turvata
hienotunteisuusperiaatteen toteutuminen.

Pykalan nojalla poliisimies voisi ottaa lennokin tai miehittdmattoman ilma-aluksen tilapéisesti haltuun, estai
sen kayton tai muutoin puuttua sen kulkuun. Haltuun ottamisella tarkoitettaisiin méaréysvallan ottamista
esimerkiksi niin, ettei laitteen alkuperdinen kéayttaja enda pystyisi kdyttdmaén sita tai ettei autonominen laite
voisi endd suorittaa tehtavadnsa. Kysymys voisi olla myds lennokin tai miehittaméattoman ilma-aluksen
ottamisesta fyysisesti poliisin haltuun. Kéyton estamiselld puolestaan tarkoitettaisiin sellaisten edellytysten
luomista, ettei lennokin tai miehittamattdman ilma-aluksen kayttaminen olisi mahdollista. Kulkuun muutoin
puuttuminen voisi tarkoittaa esimerkiksi verkon kéyttdmista niin, ettei lennokki tai miehittdmaton ilma-alus
kykenisi enda suorittamaan tehtdvaansa. Poliisimies voisi puuttua kulkuun myds antamalla méarayksia
lennokin tai miehittdméattdman ilma-aluksen ohjaajalle, jos sen ohjaaja kyetdan tavoittamaan.

Edellytys puuttumisen vélttamattomyydesta merkitsisi sitd, ettd kynnys ehdotetun toimivaltuuden kayttoon
olisi korkeammalla kuin esimerkiksi poliisilain 2 luvun 11 8:ss& tarkoitetussa miehitetyn kulkuneuvon
pysayttamistd ja siirtamistd koskevassa lainkohdassa. L&htokohtana tulisi olla, ettei lennokin tai
miehittdmattdman ilma-aluksen kulkuun puututtaisi kevein perustein. Myods tdméan toimivaltuuden
kayttdmisessd olisi noudatettava vahimmén haitan periaatetta, jonka mukaan poliisin toimenpiteilld ei
kenenkaan oikeuksiin saa puuttua enempad eika kenellekdén saa aiheuttaa suurempaa vahinkoa tai haittaa
kuin on vélttdmatonta tehtdvéan suorittamiseksi. Poliisin tulisi ensisijaisesti pyrkid tavoittamaan lennokkia tai
miehittdméatontd ilma-alusta ohjaava henkilé ja vaikuttamaan tdmén toimintaan neuvoin, kehotuksin ja
kaskyin.

Pykédldan 2 momentissa sdadettaisiin edellytyksistd puuttua lennokin tai miehittdmattéman ilma-aluksen
kulkuun teknisella laitteella. Poliisimies voisi kéyttada teknistd laitetta momentissa saddetyin edellytyksin
silloin, kun poliisimiehelld olisi 1 momentin nojalla oikeus puuttua lennokin tai miehittdmattéman ilma-
aluksen kulkuun.

Teknisen laitteen kayttdmista harkittaessa tulisi arvioida, onko sen kayttdminen puolustettavaa ottaen
huomioon tehtdvan tarkeys ja Kiireellisyys, lennokin tai miehittdméattdman ilma-aluksen toiminnan
vaarallisuus, kaytettavissd olevat voimavarat sekd muut tilanteen kokonaisarvosteluun vaikuttavat seikat.
Puolustettavuusharkinnassa arvioitavien seikkojen luettelo vastaisi muuten sitd, mitd tarpeellisten
voimakeinojen kaytostd on saddetty poliisilain 2 luvun 17 §:n 1 momentissa, mutta luettelossa mainittaisiin
vastarinnan vaarallisuuden asemesta esimerkkind lennokin tai miehittdméattdman ilma-aluksen toiminnan
vaarallisuus. Kokonaisarvosteluun voisi vaikuttaa esimerkiksi toimivaltuuden kayttamisestd muulle alueella
olevalle liikenteelle tai radio- taikka viestintdverkolle mahdollisesti aiheutuva haitta. Mitd vaarallisemmin
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lennokkia tai miehittamatonta ilma-alusta lennatettéisiin, sitd puolustettavampaa teknisen laitteen kayttd
olisi. Teknisté laitetta saisi joka tapauksessa kayttaa vain lyhytaikaisesti.

Teknisen kehityksen vuoksi ei olisi tarkoituksenmukaista tarkemmin maéaritelld sitd, millaisella tekniselld
laitteella lennokin tai miehittdmattoman ilma-aluksen kulkuun voitaisiin puuttua. Kysymys voisi esimerkiksi
olla laitteesta, jolla kyetdan héiritseméan lennokin tai miehittdméttdman ilma-aluksen ja sen
ohjausjarjestelman vélistd yhteyttd tai ottamaan lentolaitteen ohjaus haltuun. Automaattisesti toimivan
laitteen k&yttdminen ei kuitenkaan olisi sallittua, vaan teknisen laitteen kayttdmisen tulisi edellyttda
poliisimiehen yksittaistapauksellista ratkaisua.

Tekninen laite ei saisi aiheuttaa véhaistd suurempaa haittaa radio- ja muulle viestinnélle tai yleisen
viestintdverkon laitteille tai palveluille. Vaikutusten tulisi kohdistua mahdollisimman tarkasti vain
haitalliseksi havaittuun toimintaan ja sen kdyttdmiin taajuuksiin. Jos tekninen laite olisi séhkdisen viestinnén
palveluista annetussa laissa tarkoitettu radioldhetin, sen hallussapito ja kayttd edellyttéisivat
Viestintaviraston myontdmaa radiolupaa, josta sé&detddn sahkdisen viestinnan palveluista annetun lain 39
8:ssé. Radiolupamenettelyssa Viestintdvirasto kykenisi varmistamaan, etta laitteet ominaisuuksiensa puolesta
tayttdisivat tdiman edellytyksen. Kuitenkin myds laitetta kdytettdessa tulisi huomioida, ettei sen kéyttamisesta
aiheutuisi momentissa tarkoitettua haittaa. Harkinnassa olisi erityisesti huomioitava teknisen laitteen
kayttdmisen vaikutukset turvallisuusradioviestintdan tai radionavigointisatelliittiliikenteen vastaanottoon
(esim. GPS-vastaanotto).

Lennokkien ja miehittdmattomien ilma-alusten kulkuun saisivat teknistd laitetta kayttden puuttua vain
poliisimiehet, jotka olisivat saaneet laitteen k&yttoon asianmukaisen koulutuksen. Né&in voitaisiin vahentaa
toimivaltuuden kayttamisesta viestinnalle tai sivullisille mahdollisesti aiheutuvaa haittaa.

Pykaldan 3 momentti oikeuttaisi poliisimiehen késittelem&an lennokin tai miehittdméttomén ilma-aluksen
kayttoon liittyvaa radioviestintad, valitystietoja ja sijaintitietoja. Pykélan 2 momentissa tarkoitetun teknisen
laitteen kayttdminen edellyttdisi tyypillisesti tallaisten tietojen késittelemistd, koska lennokkien ja
miehittdméattdmien ilma-alusten havaitseminen silmamaéaréisesti tai valvontakameroilla ei tuota riittdvén
tarkkaa tietoa. Momentissa tarkoitettujen késittely olisi mahdollista myds lennokin tai miehittdmattéman
ilma-aluksen kéyttoon liittyvan laitteen tai jarjestelmén osan yksildimiseksi ja sijainnin maarittamiseksi.

Radioviestinnalld, valitystiedoilla ja sijaintitiedoilla tarkoitettaisiin samaa kuin sahkodisen viestinndn
palveluista annetussa laissa, jonka 3 §:n 17, 18 ja 40 kohdissa ndma késitteet on mééritelty. Radioviestinta on
viestintdd radioaaltojen avulla. Vaélitystiedot puolestaan ovat oikeus- tai luonnolliseen henkil66n
yhdistettdvissé olevaa tietoa, jota késitellddn viestin vélittdmiseksi seka tietoa radioaseman tunnisteesta ja
radiolahettimen kayttajastd seka tietoa radioldhetyksen alkamisajankohdasta, kestosta ja lahetyspaikasta.
Sijaintitiedot taas ovat viestintdverkosta tai paatelaitteesta saatavaa tietoa, joka ilmaisee liittyman tai
paatelaitteen maantieteellisen sijainnin ja jota kéytetddn muuhun kuin viestin valittdmiseen.

Sahkoisen viestinndn palveluista annetun lain 136 §:n mukaan sahkdiset viestit ja valitystiedot ovat
luottamuksellisia. Pykalan 3 momentissa kuitenkin sallitaan s&hkoisten viestien ja vélitystietojen kasittely
myds silloin, jos laissa niin s&&detddn. Samoin mainitun lain 160 8:n 1 momentin mukaan sijaintitietoja,
jotka voidaan yhdistda luonnolliseen henkilodn, saa kasitella muun ohella silloin, jos laissa niin saadetaan.
Esimerkiksi ehdotetun kaltaisista viranomaistoimivaltuuksista voidaan siten sdatda erikseen muussa
lainsdadannossd. Ehdotettu tietojen kasittely ei rajoittuisi sahkdisen viestinndn palveluista annetun 136 &:n 5
ja 6 momenteissa tarkoitettuun radioviestinnan ja sen vélitystietojen tilastolliseen késittelyyn automaattisen
tietojenkasittelyn avulla.
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Lennokin tai miehittamattdman ilma-aluksen ja sen kauko-ohjauspaikan vélinen radioviestintda on
lahtokohtaisesti sellaista, ettei se sisélla tietoja, jotka olisivat yhdistettdvissa luonnolliseen henkildon.
Yksinomaan radioviestinnan avulla voidaan ainoastaan selvittda kauko-ohjauspaikan sijainti, mutta ei sité,
kenelle kauko-ohjauslaite kuuluu tai kuka sitd kayttdd. Kauko-ohjauslaitteen kayttajan yksilointi edellyttaa
lisdksi muuta aistinvaraista tai teknistd havainnointia, esimerkiksi partion lahettdmista kauko-ohjauspaikalle.
Kysymys ei siten olisi sellaisesta luonnollisen henkilon yksildinnistd, jossa pelkén viestinnan késittelyn
avulla saataisiin selville jonkun henkil6llisyys. Kuitenkin silloin, jos lennokkia tai miehittaméatonta ilma-
alusta ohjataan matkapuhelimen, tietokoneen tai muun luonnolliseen henkilodn yhdistettavéan
telepdatelaitteen avulla, radioviestinnan ja valitystietojen kasittely siséltad vaistamatta tietoja, joilla henkild
on mahdollista yksiloida.

Pykalan 3 momentin nojalla hankitut tiedot olisi hévitettava viipymatta teknisen laitteen kéyttamisen jélkeen,
jollei laissa toisin sdadetd. Aihetta sdilyttda tietoja ei olisi endd tehtdvén tultua suoritetuksi. Velvollisuus
hévittdd tiedot viipymattd olisi merkityksellinen viestin luottamuksellisuuden suojan rajoittamisen
hyvaksyttavyyden ndkokulmasta.

Pykalan 4 momentin mukaan teknisen laitteen kayttdmisestd tulisi l&htokohtaisesti ilmoittaa
Viestintavirastolle. llmoitus voisi olla joko ennakollinen tai jéalkikateinen. Viestintavirasto on sahkodisen
viestinndn valvontaviranomainen, jonka tehtdviin kuuluu muun muassa séhkdisen viestinndn
luottamuksellisuuteen, radiotaajuuksien hairiéttdbmyyteen ja radiolaitteiden vaatimustenmukaisuuteen
liittyvien séannosten valvonta. Lakiséateisten tehtaviensd hoitamiseksi Viestintaviraston olisi syytd olla
tietoinen viestintdd mahdollisesti haittaavasta toiminnasta. llmoitusvelvollisuudella Viestintavirastolle
pyrittaisiin myds siihen, ettd tieto teknisen laitteen kayttamisestd saavuttaisi tarpeen mukaan teleyritykset,
joille on sahkdisen viestinnan palveluista annetun lain 33 ja 34 luvuissa saddetty velvollisuuksia liittyen
héirididen hallintaan ja niista ilmoittamiseen. Teknisen laitteen kéyttdminen ei tyypillisesti aiheuttaisi niille
velvollisuutta ryhtya toimenpiteisiin.

Poliisilla ei kuitenkaan olisi velvollisuutta tehdd ilmoitusta Viestintavirastolle ensinnékaan silloin, jos se olisi
radio- tai muulle viestinnalle taikka yleisen viestintaverkon laitteille tai palveluille oletettavasti aiheutuvaan
tai aiheutuneeseen haittaan néhden ilmeisen tarpeetonta. limoitusta ei siis tarvitsisi tehdd, jos momentissa
kuvatun haitan aiheutuminen olisi hyvin epétodennakodistd esimerkiksi siitd syystd, ettd teknista laitetta
kaytettdisiin kaukana asutuksesta ja viestintiverkoista. Toinen peruste jattdd ilmoitus tekeméttd liittyisi
poliisin taktisten ja teknisten menetelmien pitdmiseen salassa. limoittamatta jattdmisen pitdisi olla ndista
syista ilmeisen perusteltua, joten ilmoittamatta jattdminen ei talla perusteella tulisi usein kysymykseen.

Pykéldn 5 momentissa saadettdisiin poliisin velvollisuudesta dokumentoida lennokin tai miehittdmattoman
ilma-aluksen kulkuun puuttumista koskevan toimivallan kaytté. Sadnndksella olisi merkitystd ennen muuta
oikeusturvan ja toimivaltuuden kaytdn valvonnan kannalta. Poytékirjaan tai muuhun asiakirjaan tulisi
merkitd ainakin lennokin tai miehittdmattoman ilma-aluksen kulkuun puuttumisen aika ja paikka seka
puuttumisen peruste. Siitd tulisi ilmetd puuttumisesta paattanyt poliisimies ja sen suorittaneet poliisimiehet
virka-asemineen. Asiakirjan tulisi niin ik&an sisaltdd kuvaus lennokin tai miehittdmattéman ilma-aluksen
kulkuun puuttumisesta. Kirjata tulisi my6s toimenpiteen kohteena olleen laitteen yksil6intitiedot ja omistaja,
jos ne ovat tiedossa, seka tiedot poliisin haltuun ehdotettavan poliisilain 2 luvun 15 a §:n nojalla otetun
lennokin tai miehittdméattéman ilma-aluksen késittelysta.

15 a §. Haltuun otetun lennokin ja miehittdmattoman ilma-aluksen kasittely
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Ehdotettu uusi pykéla koskisi menettelyé silloin, kun poliisi on ottanut poliisilain 2 luvun 11 a §:n perusteella
haltuunsa lennokin tai miehittdmattdman ilma-aluksen.

Haltuun otettu laite tulisi luovuttaa ilman aiheetonta viivytystd laitteen omistajalle. Liikenteen
turvallisuusvirasto Trafin madrdyksen OPS M1-32 eli niin sanotun RPAS-méérayksen mukaan lennokista ja
kauko-ohjatusta ilma-aluksesta on kaytava ilmi kéyttajan nimi ja yhteystiedot.

Haltuun otettua lennokkia tai miehittdméatontd ilma-alusta ei luovutettaisi omistajalleen, jos olisi jokin laissa
séadetty peruste pitdd lennokki tai miehittdméaton ilma-alus viranomaisen hallussa. Jos haltuun otettua
lennokkia tai miehittdmatontd ilma-alusta olisi esimerkiksi lennétetty niin, ettd olisi syytd epéilla
salakatselua, lentolaite voitaisiin mahdollisesti takavarikoida pakkokeinolain 7 luvun 1 §:n nojalla.
Lennokkia tai miehittdmatontd ilma-alusta voitaisiin tarvita myds muun viranomaisen kuin poliisin
késiteltdvand tai tutkittavana olevassa asiassa. Esimerkiksi Rajavartiolaitokselle kuuluu rikostorjunnasta
rajavartiolaitoksessa annetun lain (108/2018) 4 8:n mukaan erdiden rikosten tutkinta ja Tullille tullirikosten
tutkinta rikostorjunnasta Tullissa annetun lain (623/2015) mukaisesti. N&issa tilanteissa toimivaltainen
viranomainen péattdisi lennokin tai ilma-aluksen luovuttamisesta omistajalleen.

Tiedot poliisin haltuun ottaman lennokin tai miehittdméttdmén ilma-aluksen kasittelysta tulisi merkita
ehdotetun poliisilain 2 luvun 11 a §:n 5 momentin nojalla laadittavaan pdytakirjaan tai muuhun asiakirjaan.

17 8. Voimakeinojen kaytto

Pykéldn 1 momentin luetteloon tilanteista, joissa poliisimies voi kéytta4 tarpeellisia voimakeinoja momentin
muiden soveltamisedellytysten tayttyessd, lisattdisiin lennokin tai miehittamattéman ilma-aluksen kulkuun
puuttuminen. Muutos merkitsisi sitd, ettd silloin, kun poliisimiehelld olisi oikeus puuttua lennokin tai
miehittdméattdman ilma-aluksen kulkuun ehdotetun 11 a 8:n nojalla, poliisimies voisi kayttaa sellaisia
tarpeellisia voimakeinoja, joita voidaan pitéa puolustettavina. Kysymys voisi olla esimerkiksi verkosta.

Ampuma-aseen kayttdmisen edellytyksistéd saddettéisiin yha poliisilain 2 luvun 19 §:ssé.

2 VOIMAANTULO

Laki ehdotetaan tulemaan voimaan mahdollisimman pian.

3 SUHDE PERUSTUSLAKIIN JA SAATAMISIARJESTYS

Omaisuudensuoja

Ehdotuksen mukaan poliisimiehelld olisi oikeus ottaa lennokki tai miehittdmaton ilma-alus tilapaisesti
haltuun, estaé sen kayttd tai muutoin puuttua sen kulkuun. Puuttumisessa voitaisiin kayttaa teknisté laitetta

tai tarpeellisia voimakeinoja. Ehdotettu toimivaltuus merkitsisi perustuslain 15 8:n 1 momentissa turvatun
omaisuudensuojan rajoittamista.

Ehdotuksella pyrittdisiin parantamaan poliisin mahdollisuuksia suoriutua sille asetetuista tehtévista.
Perustuslakivaliokunta on lausunut erdiden poliisilain aikaisempien muutosehdotusten yhteydessa, ettéd
poliisitoiminnan tavoitteiden saavuttaminen on yleisen yhteiskunnallisen intressin kannalta tarkeda.
Perusoikeusjarjestelméssa kysymys on &aritapauksissa henkilokohtainen turvallisuus -perusoikeuden
suojaamisesta. Tallaisen vahvan intressin olemassaolon on yleensd katsottu muodostavan sellaisen
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perusoikeusjarjestelman kannalta hyvaksyttavan syyn, joka valtiosddntboikeudellisessa merkityksessa
oikeuttaa perusoikeuden rajoittamisen, jos muutkin yleiset rajoittamisedellytykset ovat kasilla (PeVL
67/2010 vp, s. 3 ja PeVL 5/1999 vp, s. 2).

Perustuslakivaliokunta on katsonut, ettd jos henkilolla on l&htokohtaisesti oikeus pitd4 esine tai aine
hallussaan, sen pois ottaminen merkitsee vahdistd puuttumista omaisuudensuojaan, jos kysymys on
tilapdisestd omaisuuden kayton rajoittamisesta ja silla on perusoikeusjarjestelman kannalta painavat perusteet
(PeVL 30/2010 vp, s. 8 ja PeVL 43/2010 vp, s. 3).

Ehdotus merkitsisi yksittaistapauksellista puuttumista lennokin tai miehittdméattoman ilma-aluksen kulkuun
silloin, kun se olisi laissa médritellyn tarkoituksen wvuoksi valttdméatontd. Puuttumisella tavoitellaan
yhteiskunnallisesti tarkeita paamadaria, kuten yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitamisté seké rikosten
ennalta ehkaisemistd. Poliisin haltuun ottama lennokki tai miehittdméaton ilma-alus tulisi ilman aiheetonta
viivytystd palauttaa omistajalleen, jollei sitd esimerkiksi pakkokeinolain nojalla takavarikoitaisi tai olisi
muuta laissa sdadettyd perustetta pitd4 sitd viranomaisen hallussa. Lennokki tai miehitetty ilma-alus ei
my06skaan tyypillisesti karsisi vaurioita, jos sen kulkuun puututtaisiin tekniselld laitteella. Ndin ei tapahtuisi
valttamatta edes voimakeinoja kéytettdessd, jos voimankayttovalineend olisi esimerkiksi lennokkiin tai
miehittdmattdmaan ilma-alukseen suunnattu verkko. Poliisilaissa ja vahingonkorvauslaissa on séédetty
oikeudesta korvaukseen silloin, jos poliisi kéayttdd toimivaltuuksiaan aiheettomasti ja aiheuttaa talléin
vahinkoa jollekulle.

Néin ollen ehdotus merkitsisi vain véhdista puuttumista omaisuudensuojaan, ja sille on hyvaksyttavana
pidettdva syy. Ehdotus olisi my0ds oikeasuhtainen silld tavoiteltuun p4d&madaradn nahden.

Luottamuksellisen viestin suoja

Ehdotuksen mukaan poliisilla olisi oikeus silloin, kun silld olisi toimivalta puuttua lennokin tai
miehittdmattdman ilma-aluksen kulkuun, kasitelld teknisen laitteen kayttamiseksi taikka lennokin tai
miehittdméattdman ilma-aluksen kayttoon liittyvan laitteen tai jarjestelman osan yksildimiseksi ja sijainnin
madrittdmiseksi lennokin tai miehittdmattdman ilma-aluksen kayttoon liittyvaa radioviestintad, valitystietoja
ja sijaintitietoja. Tiedot tulisi havittaa viipymatta teknisen laitteen kdyton paatyttya.

Perustuslain 10 §&:n 2 momentin mukaan kirjeen, puhelun ja muun luottamuksellisen viestin salaisuus on
loukkaamaton. Perustuslain 10 §:n 3 momentin mukaan lailla voidaan sditaa valttamattémista rajoituksista
viestin salaisuuteen muun muassa yksilon tai yhteiskunnan turvallisuutta taikka kotirauhaa vaarantavien
rikosten tutkinnassa ja turvallisuustarkastuksessa. Sé&antelyn lahtékohtana on yksilon oikeus eldd omaa
elamaansa ilman viranomaisten ja ulkopuolisten tahojen mielivaltaista tai aiheetonta puuttumista siihen.

Hallitus on esittanyt eduskunnalle perustuslain 10 §:n muuttamista (HE 198/2017 vp). Esityksessa
ehdotetaan, ettd ilmaisu "rikosten tutkinnassa™ korvattaisiin perustuslakivaliokunnan vakiintunutta tulkintaa
paremmin vastaavalla ilmaisulla "rikosten torjunnassa”, ja ettd uudeksi rajoitusperusteeksi saadettdisiin
tiedon hankkiminen sotilaallisesta toiminnasta taikka sellaisesta muusta toiminnasta, joka vakavasti uhkaa
kansallista turvallisuutta.

Perustuslakivaliokunta on pitdnyt perustuslain 10 8:n kannalta merkityksellisend esimerkiksi sadntelyd
viranomaisen oikeudesta saada tietoja henkil6n sijainnista tai hénelld olevan matkaviestimen paikkatiedosta
(PeVL 53/2005 vp, PeVL 11/2005 vp, PeVVL 9/2004 vp, PeVL 36/2002 vp ja PeVL 24/2001 vp). Henkilolla
olevan matkaviestimen sijainnin paikantaminen on katsottu merkitykselliseksi myds liikkumisvapauden
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kannalta (PeVL 11/2005 vp, PeVL 9/2004 vp ja PeVL 36/2002 vp). Toisaalta viestin tunnistamistiedot
(valitystiedot) jaavat perustuslakivaliokunnan kaytannén mukaan viestin salaisuutta koskevan perusoikeuden
ydinalueen ulkopuolelle (PeVL 67/2010 vp, s. 4, PeVL 37/2002 vp, s. 3 ja PeVL 26/2001 vp, s. 3).
Perustuslakivaliokunta on pitdanyt mahdollisena, ettd tunnistamistietojen saaminen jatetddn sitomatta
tiettyihin rikostyyppeihin, jos sédéntely muutoin tdyttdd perusoikeuksien yleiset rajoitusedellytykset (PeVVL
26/2001 vp, s. 3, PeVL 37/2002 vp, s. 3, PeVL 66/2010 vp, s. 7).

Lennokin tai miehittdmattoman ilma-aluksen ja sen kauko-ohjauslaitteen vélisessa radioviestinndssa ei
useimmiten ole luonnolliseen henkilodn yhdistettdvissa olevia valitystietoja. Mikéli laitetta ei ohjata
henkildon yhdistyvélla ohjauslaitteella, kuten matkapuhelimella tai tietokoneella, radioviestinnén avulla ei
pystyta selvittdmadn kauko-ohjauslaitteen omistajaa tai sen kayttajaa, vaan se edellyttdd muita aistinvaraisia
tai teknisia toimenpiteitd. Henkilollisyyden selvittdminen yhdistelemélld radioviestinndn tietoja ja muita
toimenpiteitd ei my6skaan ole aukotonta.

Jos lennokkia tai miehittdmatontd ilma-alusta ohjataan matkapuhelimen, tietokoneen tai muun luonnolliseen
henkiléon yhdistettdvan telepdételaitteen avulla, radioviestinndn ja valitystietojen Kasittely sisaltaa
vaistamatta tietoja, joilla henkil6 on mahdollista yksildida.

Ehdotetussa toimivaltuudessa on osittain kysymys yksilon ja yhteiskunnan turvallisuutta vaarantavien
rikosten tutkinnasta. Téllaisten rikosten piiriin  kuuluvat esimerkiksi huumausainerikokset, torkeéat
vakivaltarikokset sekd maan- ja valtiopetosrikokset (HE 309/1993 vp, s. 54). Rikosten tutkintana taas
pidetddn perustuslain 10 8:n 3 momentissa tarkoitetussa mielessa myos sellaisia toimenpiteitd, joihin
ryhdytédan jonkin konkreettisen ja yksilidyn rikosepéilyn johdosta, vaikka rikos ei vield olisi ehtinyt
toteutuneen teon asteelle (PeVL 2/1996 vp, s. 2, PeVL 5/1999 vp, s. 2-3).

Ehdotuksen mukaan luottamuksellisen viestin salaisuuteen voitaisiin puuttua kuitenkin myods muussa kuin
edelld mainitussa tarkoituksessa. Talldinkin toimivaltuuden ja siten myo6s teknisen laitteen kayttdminen
edellyttéisi valttdméattdmyyttd jonkin ehdotettavassa pykéldssd mainitun pédméaaran toteuttamiseksi.
Ehdotuksen tarkoitus on osaltaan suojata henked, terveytté ja turvallisuutta, joten se palautuu perustuslain 7
8:ssd turvattuihin oikeuksiin. Ehdotuksella voidaan ndhda olevan samantyyppinen turvallisuusintresseihin
kytkeytyva tavoite kuin mita perustuslain 10 §:n 3 momentissa tarkoitetulla turvallisuustarkastuksella (PeVL
6/2018 vp, s. 3-4, PeVL 36/2017 vp, s. 4). Tarkoitus ei olisi puuttua viestinndn sisaltoéon sinansd, vaan
viestintdd kasiteltéisiin vain teknisen laitteen kayttdmiseksi. Hankitut tiedot olisi havitettdva viipyméttéd
teknisen laitteen kayttamisen jalkeen (PeVL 11/2005 vp, s. 6, PeVL 36/2002 vp, s. 5).

Kaikkiaan ehdotuksen merkitsema viestinnan luottamuksellisuuden suojan lyhytaikainen ja kertaluonteinen
rajoitus olisi kokonaisuudessaan varsin vahdinen verrattuna rajoituksen perusteena olevan yhteiskunnallisen

intressin tarkeyteen.

Edelld esitetyilla perusteilla lakiehdotus voidaan hallituksen ké&sityksen mukaan késitell4d tavallisen lain
saatamisjarjestyksessa.

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvaksyttavaksi seuraava lakiehdotus:
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LAKIEHDOTUS

Laki poliisilain 2 luvun muuttamisesta

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti

muutetaan poliisilain (872/2011) 2 luvun 17 §:n 1 momentti seké
lisatdan 2 lukuun uusi 11 a ja 15 a 8 seuraavasti:

2 luku

Y leiset toimivaltuudet

11a8§

Lennokin tai miehittamattdman ilma-aluksen kulkuun puuttuminen

Poliisimiehella on oikeus ottaa ilmailulain 2 §:n 1 momentin 21 kohdassa tarkoitettu lennokki ja 22 kohdassa
tarkoitettu miehittaméaton ilma-alus tilapdisesti haltuun, estdd sen kayttd tai muutoin puuttua sen kulkuun, jos
se on valttdamatonta yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitdmiseksi, rikosten ennalta estdmiseksi tai jo
aloitetun rikoksen keskeyttamiseksi, erityisten valvontakohteiden vartioimiseksi, poliisitehtdvan tai
merkittavan valtiollisen tapahtuman turvaamiseksi taikka onnettomuuspaikalla suoritettavien toimenpiteiden
tai toimenpiteen kohteena olevan henkilon yksityisyyden suojaamiseksi.

Poliisimies voi edelld 1 momentissa tarkoitetuissa tilanteissa kayttaa lyhytaikaisesti teknisté laitetta, joka ei
aiheuta véhaista suurempaa haittaa radio- tai muulle viestinnalle taikka yleisen viestintaverkon laitteille tai
palveluille. Teknisté laitetta voidaan kéyttad, jos se on puolustettavaa ottaen huomioon tehtévén tarkeys ja
kiireellisyys, lennokin tai miehittdmé&ttoman ilma-aluksen toiminnan vaarallisuus, kéytettavissa olevat
voimavarat sekd muut tilanteen kokonaisarvosteluun vaikuttavat seikat. Teknistd laitetta saa kayttda
ainoastaan asianmukaisen koulutuksen saanut poliisimies.

Poliisimiehelld on oikeus kasitelld teknisen laitteen kayttamiseksi taikka lennokin tai miehittdmattéman ilma-
aluksen kayttoon liittyvan laitteen tai jarjestelman osan yksiléimiseksi ja sijainnin maarittdmiseksi lennokin
tai miehittamattdman ilma-aluksen kayttoon liittyvaa radioviestintad, valitystietoja ja sijaintitietoja. Tallaiset
tiedot on havitettava viipymétta teknisen laitteen kéyton jalkeen, jollei laissa toisin saddeta.

Teknisen laitteen kéayttdmisesta on ilmoitettava Viestintavirastolle, jollei se ole radio- tai muulle viestinnélle
taikka yleisen viestintdverkon laitteille tai palveluille oletettavasti aiheutuvaan tai aiheutuneeseen haittaan
néhden ilmeisen tarpeetonta tai jos ilmoittamatta jattdminen on poliisin taktisiin ja teknisiin menetelmiin
liittyvasta syysté ilmeisen perusteltua.

Lennokin tai miehittdmattémén ilma-aluksen kulkuun puuttumisesta on laadittava poytakirja tai tehtavé
vastaava merkintd muuhun asiakirjaan.

15a8§

Haltuun otetun lennokin tai miehittdmattdman ilma-aluksen kasittely
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Poliisin haltuun 11 a §:n nojalla otettu lennokki tai miehittdméatdn ilma-alus on luovutettava ilman aiheetonta
viivytysté laitteen omistajalle, jollei ole laissa sd&dettya perustetta pitaa sité viranomaisen hallussa.

178
Voimakeinojen kayttd

Poliisimiehella on virkatehtdvad suorittaessaan oikeus vastarinnan murtamiseksi, henkilén paikalta
poistamiseksi, kiinniottamisen toimittamiseksi, vapautensa menettaneen pakenemisen estamiseksi, esteen
poistamiseksi, lennokin tai miehittdmé&ttoman ilma-aluksen kulkuun puuttumiseksi taikka vélittdmasti
uhkaavan rikoksen tai muun vaarallisen teon tai tapahtuman estdmiseksi kayttaa sellaisia tarpeellisia
voimakeinoja, joita voidaan pitada puolustettavina. Voimakeinojen puolustettavuutta arvioitaessa on otettava
huomioon tehtdvén tarkeys ja kiireellisyys, vastarinnan vaarallisuus, kéytettavissa olevat voimavarat seka
muut tilanteen kokonaisarvosteluun vaikuttavat seikat.

Tama laki tulee voimaan x pdivand x kuuta 20xx



