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Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Valtiovarainministerio on pyytanyt Suomen Asianajajaliitolta (jaljempana ”Asianajajaliitto”)
lausuntoa hallituksen esityksista eduskunnalle liittyen laeiksi rahanpesun ja terrorismin
rahoittamisen estamisesta annetun lain 8 luvun 7 §:n ja Finanssivalvonnasta annetun lain 42 a §:n
muuttamisesta, laiksi rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamisesta annetun lain 4 luvun 2
§:n muuttamisesta, ja laiksi rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamisestd annetun lain
muuttamisesta. Lisdksi valtiovarainministerid on pyytanyt lausuntoa luonnoksesta valtioneuvoston
asetukseksi rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamisestd annetussa laissa tarkoitetuista
merkittdvista julkisista tehtdvista annetun valtioneuvoston asetuksen muuttamisesta.

Pyydettyna lausuntona Asianajajaliitto esittda seuraavaa.

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamisesta annetun
lain 8 luvun 7 §:n ja Finanssivalvonnasta annetun lain 42 a §:n muuttamisesta

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi seuraamusmaksun maaraamisoikeuden vanhentumista
koskevia rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamisestd annetussa laissa (444/2017) ja
Finanssivalvonnasta annetussa laissa (878/2008) sdaadettyja pykalia sisalléltdan johdonmukaisiksi
seka lisattavaksi pykaliin sadnnokset seuraamusmaksun maaraamisen vanhentumisajan
katkaisemisesta.
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Asianajajaliitto toteaa, etta hallinnollisten sanktioiden maaraamisoikeuden vanhentumisesta ei ole
yleissdannosta ja siten on sdaantelykokonaisuuksissa erikseen ratkaistava, minka ajan kuluessa
viranomaisella tai muulla laissa sdadetylld taholla on mahdollisuus ryhtya toimenpiteisiin. Ottaen
huomioon, etta rikkomuksissa, joissa sanktion maaraaminen vaatii usein laajempaa selvittamists,
voidaan perustellusti saatdaa pitemmasta vanhentumisajasta, Asianajajaliitto pitda tavoitetta
perusmuotoisen eli ei-jatketun ja myos jatketun rikkomuksen tai laiminlyénnin vanhentumisaikojen
vhdenmukaistamiseen ja toisaalta seuraamusmaksun maaraamisen ehdottoman takarajan
asettamiseen perusteltuna ja kannatettavana. Seuraamusten vanhentumisajoissa on viime kadessa
kysymys ilmoitusvelvollisten oikeusturvasta.

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamisesta annetun
l[ain 4 luvun 2 §:n muuttamisesta

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamisesta annettua
lakia niin, etta siitd poistettaisiin valtioneuvostolle annettu asetuksenantoavaltuus epailyttavaa
liilketoimea koskevan ilmoituksen muodosta ja sisallosta. Asetuksenantovaltuuden sijaan
saadettaisiin rahanpesun selvittelykeskukselle ("RAP”) madarayksenantovaltuus epailyttavaa
lilketoimea koskevan ilmoituksen teknisista ja sisall6llisista vaatimuksista.

Asianajajaliitto katsoo esityksen olevan pdaosin hyva ja kannatettava. Esityksen tavoitteena on
yhtenaistaa epailyttavia lilketoimia koskevia ilmoituksia ja tehostaa rahanpesun ja terrorismin
rahoittamisen torjuntaa, kun epailyttavia liiketoimia koskevat ilmoitukset vastaanotettaisiin
helpommin kasiteltavassa muodossa. Esityksessa todetaan, etta RAP laatisi rahanpesulaissa
saddetyn valtuuden mukaisen maarayksen virkatyona.

Vaikka Asianajajaliitto pitdakin esityksen tavoitetta kannatettavana, Asianajajaliitto katsoo, etta
rahanpesulain valvojille olisi ensiarvoisen tarkeda varata mahdollisuus lausua valmisteltavista
maarayksistd myos tassa tapauksessa. Esimerkiksi asianajajan toimeksianto ei valttamatta sisalla
lainkaan varojen siirtdmista toimeksiannon osapuolten valilld ja asianajajan toimeksiantoon ei
valttamatta jokaisessa tapauksessa kuulu vastapuolta tai muita osapuolia. Ndin ollen Asianajajaliitto
katsoo, etta esimerkiksi varojen euromaaran tai alkuperan selvittamisen ei tulisi olla tallaisessa
tapauksessa pakollinen sisalléllinen vaatimus ilmoituksella. Asianajajaliitto pitdaakin hyvana ja
kannatettavana esimerkiksi rikosseuraamuslaitoksessa omaksuttua kdytant6a, jossa virkatyona
valmisteltavia ohjeita ja maarayksia lausutetaan ennen niiden lopullista voimaan saattamista
tarkeimmilla intressiryhmilla ja toivoo, ettd myos RAP:ssa omaksuttaisiin vastaava kaytanto nyt
lausuttavana olevien lainsdaadantémuutosten tultua voimaan— kuulemalla keskeisia rahanpesun ja
terrorismin rahoittamisen estamisen toimijoita ennen maaraysten voimaan saattamista.

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamisesta annetun
lain muuttamisesta
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Esityksessa ehdotetaan muutettaviksi rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamisesta annettua
lakia. Esityksen tarkoituksena on korjata neljannen ja viidennen rahanpesudirektiivin kansallisessa
taytantoonpanossa havaittuja puutteita. Lakia muutettaisiin lisdksi myos kansallisista
lainmuutostarpeista johtuen. Esityksessa korjataan ja tdydennetdan rahanpesun ja terrorismin
rahoittamisen estamisesta annetun lain kansainvalisen jarjeston merkittavia julkisia tehtavia
koskevia sdaannoksia. Esityksessa myos korjataan rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen
estamisesta annetun lain asetuksenantovaltuutta koskien valtioneuvoston asetuksella annettavia
tarkempia sdannoksia laissa tarkoitetuista merkittavista julkisista tehtavista.

Asianajajaliitolla ei ole erityista lausuttavaa esityksen sisallosta silla muutokset pyrkivat lahinna
selventamaan olemassa olevaa lainsaadantoa ja saattamaan se paremmin yhteensopivaksi
ylikansallisen lainsadadannon kanssa. Asianajajaliitto pitaa ehdotusta tarpeellisena ja kannatettavana.

Valtioneuvoston asetus rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamisestd annetussa laissa
tarkoitetuista merkittavista julkisista tehtavistda annetun valtioneuvoston asetuksen muuttamisesta

Asianajajaliitto pitda luonnoksessa esitettyja muutoksia perusteltuina ja tarpeellisina teknisina ja
maarittelyllisina tarkennuksina. Asianajajaliitolla ei ole enemmalti lausuttavaa esitettyjen muutosten
sisallosta.

Helsingissa 24. pdivana elokuuta 2023
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