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Lausuntopyynto rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamisesta annetun
lain ja Finanssivalvonnasta annetun lain muuttamisesta, seka luonnoksesta
valtioneuvoston asetukseksi rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen
estamisesta annetussa laissa tarkoitet

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

SAK kiittdaa mahdollisuudesta lausua hallituksen esityksien luonnoksia, jotka koskevat rahanpesua ja
terrorismin rahoittamista koskevien lakien muuttamista seka luonnosta merkittavia julkisia tehtavia
maarittelevan asetuksen muuttamista.

Lahtokohtaisesti SAK kannattaa hallituksen esityksia seka periaatteellisista etta kaytannollisista
syistda. Ammattiyhdistysliikkeelle on periaatteellisesti tarkeaa, etta talousrikoksia ja terrorismia
ehkaistdaan tehokkaasti. Kuten hallituksen esityksissa todetaan, nama rikollisuuden muodot
kytkeytyvat usein myds kansainvaliseen ja jarjestaytyneeseen rikollisuuteen, mika vain korostaa
rahanpesun ja terrorismin rahoituksen ehkaisya ja tarkempaa valvontaa. Luonnoksien
vaikuttavuusarvioissa myos tuodaan esiin, etta vaikutusarviot ovat kaikille osapuolille maltillisia. Jos
lainsdddantomuutoksien avulla pystytaan edistamaan nain vakavan rikollisen toiminnan valvontaa ja
ehkdisemista huomaamattomasti ja pienin kustannuksin, muutoksia kannattaa tehda.

Puolestaan kaytannolliset syyt koskevat rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen taloudellisia
vaikutuksia. Valiton vaikutus valvonnan parantumisesta voisi olla julkistaloutta vahvistava, jos
rikollista toimintaa pystytdan seuraamaan tarkemmin ja seuraamusmaksuja pystytddan maaraamaan
useammin. Lisdksi seuraamusmaksujen pelote voi ohjata yha useampaa toimintaa laillisen toiminnan
piiriin, jolloin esimerkiksi verotulot voivat kasvaa.

Todennakdisesti merkittavin taloudellinen vaikutus koskee kuitenkin rahanpesun ja terrorismin
rahoittamisen riskeja Suomen rahoitusjarjestelmalle, luottamukselle ja maineelle. Laajamittaisen
rikollisen toiminnan paljastaminen voisi aiheuttaa esimerkiksi rahoitusmarkkinakriiseja tai
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kansainvalisia pakotteita, kuten luonnoksissakin todetaan. Tallaisien riskien todennakaoisyyksia tai
tarkkoja uhkia on vaikea arvioida, mutta pahimmassa tapauksessa vaikutukset olisivat joka
tapauksessa merkittavat. Luonnoksissa ehdotetut muutokset pienentaisivat tarpeettomia riskeja,
mika on hyodyllista.

Luonnoksien sisalto kasitteli laajalti maaritelmia, joiden pohjalta tulkitaan ketka kuuluvat tehostetun
tuntemisvelvollisuuden piiriin. Naissa rajanvedoissa ja maaritelmissa olisi SAK:n mielesta tarkeaa
sailyttaa tulkinnat, maaritelmat ja rajanvedot laajoina, jos siten voidaan parantaa
valvontaviranomaisien edellytyksia ehkaista rikollista toimintaa. Taman vuoksi SAK pitaa esimerkiksi
luonnoksissa esitettya kansainvalisten jarjestdjen maaritelmaa OECD:n vastaavaa parempana.
Kuitenkin esimerkiksi Euroopan parlamenttiin kytkeytyvien johtavien henkildiden tulkitseminen
merkittaviksi julkisiksi tehtadviksi olisi perusteltua. n

Rahanpesuun ja terrorismin rahoittamiseen liittyvien rikosten vanhenemisaikojen
vyhdenmukaistaminen on SAK:n mielestd perusteltua. Luonnoksissa esitetty jarjestelyissa
lahtokohtainen vanhenemisaika olisi viisi vuotta, mutta vanhanemisajan laskennan voisi aloittaa
alusta, jos on syyta epailla lakien rikkomuksia. Seuraamusmaksujen maaraamisoikeudelle
saadetaisiin kuitenkin ehdoton kymmenen vuoden takaraja. SAK kuitenkin kehottaa pohtimaan,
olisiko vanhenemisaika syyta asettaa lahtokohtaisesti kymmenenvuotiseksi eli vastaamaan nykyisen
lainsdadannon enimmaiskestoa. Kuten luonnoksissa kuvataan, rahanpesuun ja terrorismin
rahoittamiseen liittyvien rikosten ilmeneminen ja tutkinta kestdaa usein vuosia, jolloin myos rikoksen
vanhenemisen riski kasvaa. Esimerkiksi terrorismiin liittyvien rikosten vanhenemisaikojen olisi syyta
olla pitkia, ottaen huomioon miten vakavista rikoksista voi pahimmillaan olla kyse.

Luonnoksissa todetaan, etta niiden sisaltd taydentaisi Suomen nykyisia lakeja ja kaytantoja
vastaamaan paremmin aihetta saatelevien EU-direktiivien mukaisiksi. Myds taman vuoksi SAK
kannattaa lahtdkohtaisesti lakiluonnoksia. Direktiivien kansallisessa implementoinnissa on kuitenkin
erityisen tarkeda kuulla asianomaisia valvontaviranomaisia ja kaytannéllisia nakdkulmia. Padasia on,
ettd valvontaviranomaiset saavat riittavat ja selkeat toimivaltuudet rikollisen toiminnan
ehkaisemiseksi. Lisdksi SAK perdaankuuluttaa, ettd viranomaiset tarvitsevat riittdavat resurssit
valvontatehtadvien laadukasta hoitamista varten.
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