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Lausuntopyynto rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamisesta annetun
lain ja Finanssivalvonnasta annetun lain muuttamisesta, seka luonnoksesta
valtioneuvoston asetukseksi rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen
estamisesta annetussa laissa tarkoitet

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Valtiovarainministerio on pyytanyt eduskunnan oikeusasiamiehelta lausuntoa kolmesta
luonnoksesta hallituksen esitykseksi ja yhdesta valtioneuvoston asetusluonnoksesta.

Pyynnon johdosta lausun hallituksen esitysluonnoksista 1. ja 2. Muilta osin en anna lausuntoa.

1. Luonnos hallituksen esitykseksi laeiksi rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamisesta
annetun lain 8 luvun 7 §:n ja Finanssivalvonnasta annetun lain 42 a §:n muuttamisesta

Esitysluonnoksessa ehdotetaan kyseisissa laeissa saddetyn seuraamusmaksun maaraamisoikeuden
vanhentumista koskevien saannosten muuttamista ja tadydentamistd. Luonnoksen mukaan
seuraamusmaksun maaraamisoikeuden vanhentumisaikoja yhtenaistettaisiin niin, etta seka niin
sanotun perusmuotoisen eli ei-jatketun ja jatketun rikkomuksen tai laiminlyénnin vanhentumisaika
olisi viisi vuotta, kun vanhentumisaika voimassa olevissa laeissa on ensin mainittujen rikkomusten tai
laiminlyontien kohdalla kymmenen vuotta ja viimeksi mainituissa viisi vuotta. Lisaksi
seuraamusmaksun maaraamisoikeuden vanhentumista koskeviin sadannoksiin lisattaisiin sdannokset
vanhentumisajan katkaisemisesta ja seuraamusmaksun maaraamisen ehdottomasta kymmenen
vuoden takarajasta. Seuraamusmaksun maaraamisoikeuden vanhentumisen katkaisemisen osalta
rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamisesta annetun lain 8 luvun 7 §:n 2 momentti kuuluisi
seuraavasti: "Valvontaviranomaisen ja asianajajayhdistyksen toimenpiteet rikkomuksen tai
laiminlyonnin tutkimiseksi aloittavat vanhentumisajan kulumisen alusta”. Finanssivalvonnasta
annetun lain 42 a § kuuluisi talta osin vastaavasti.
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Totean, ettd ilmoitusvelvollisen oikeusturvan kannalta on tarkeaa, etta tillaisen seuraamuksen
maaradamisoikeuden vanhentuminen on mahdollisimman tarkoin maaritelty niin, ettei sen
maadrdytymisesta jaa epaselvyytta. Esitysluonnoksen mukaan siina tarkoitettujen
valvontaviranomaisten ja asianajajayhdistyksen “toimenpiteet rikkomuksen tai laiminlyénnin
tutkimiseksi” aloittaisivat vanhentumisajan kulumisen alusta. Esitysluonnoksen lakiehdotuksissa sita,
mita saannoksissa tarkoitetuilla toimenpiteilld tassa tarkoitetaan, ei ole tarkemmin maaritelty.
Perustelujen mukaan vanhentumisajan katkaiseva toimenpide olisi esimerkiksi
valvontaviranomaisen tai asianajajayhdistyksen epaillyn rikkomuksen tutkintaan liittyvan
tarkastuksen tekeminen tai epaillyn rikkomuksen tutkintaan liittyva selvityspyynto tai kuulemiskirje,
josta kohde on saanut tiedon. Perustelujen mukaan tarkoituksena olisi, etta epailty voisi itse havaita
vanhentumisajan katkaisevan tutkintaan liittyvan toimenpiteen. Myos perustelut jattavat
saannoksissa tarkoitetut “toimenpiteet” ja siten vanhentumisen katkaisemisen ajankohdan kovin
tulkinnanvaraiseksi. Mielestani asian jatkovalmistelussa tulisi tarkentaa vanhentumisen katkaisevaa
toimenpidett3; sitd, mita toimenpiteeltd edellytetdan, jotta se katkaisisi vanhentumisen, ja tdssa
myos, edellyttadko vanhentumisen katkaiseminen, etta ilmoitusvelvollinen on saanut valvovan
viranomaisen tai asianajajayhdistyksen kyseisesta toimenpiteesta tiedon. Lisaksi tulisi arvioida,
olisiko saanndsten sanamuotoa tassa kohdin tasmennettava.

2. Luonnos hallituksen esitykseksi laiksi rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamisesta
annetun lain 4 luvun 2 §:n muuttamisesta

Esitysluonnoksessa lainkohtaa ehdotetaan muutettavaksi siten, etta siitd poistettaisiin
valtioneuvostolle annettu asetuksenantovaltuus epailyttavaa liiketoimea koskevan ilmoituksen
muodosta ja sisallosta. Asetuksenantovaltuuden sijaan sdadettdisiin rahanpesun
selvittelykeskukselle maardayksenantovaltuus epailyttavaa liiketoimea koskevan ilmoituksen
teknisista ja sisallollisistd vaatimuksista. Sdannos kuuluisi ehdotetussa muodossaan seuraavasti:
"Rahanpesun selvittelykeskus antaa maarayksen epailyttavaa liiketoimea koskevan ilmoituksen
teknisista ja sisdllollisista vaatimuksista.”

Perustuslain 80 §:n 2 momentin mukaan my6s muu viranomainen voidaan lailla valtuuttaa
antamaan oikeussaant6ja maaratyista asioista, jos siihen on sdaantelyn kohteeseen liittyvia erityisia
syita eika saantelyn asiallinen merkitys edellytd, ettad asiasta sdddetdan lailla tai asetuksella. Tallaisen
valtuutuksen tulee olla soveltamisalaltaan tasmallisesti rajattu.

Mielestani ehdotetun saanndoksen ilmaisu “sisallollisista” vaatimuksista jattaa
maarayksenantovaltuuden siind maarin tasmentymattomaksi, ettd ehdotusta joko olisi aiheellista
tdsmentaa tai rajoittaa se koskemaan ainoastaan ilmoituksen teknisid vaatimuksia. Epailyttavaa
lilketoimea koskevan ilmoituksen muodosta ja sisallostd on sdadetty rahanpesun ja terrorismin
rahoittamisen estamisestd annetun lain 4 luvun 2 §:ssd, eikd viranomaisen
maarayksenantovaltuudella voida vaikuttaa niihin.
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Rahanpesun selvittelykeskus on keskusrikospoliisissa toimiva yksikko (laki rahanpesun
selvittelykeskuksesta 2 § ja HE 228/2016 vp, s. 140). Perusteluissa ei ole arvioitu, voidaanko
selvittelykeskusta pitdaa perustuslain 80 §:n 2 momentissa tarkoitettuna viranomaisena.
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