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Valtiovarainministeri

Lausuntopyynténne 21.11.2023 (VN/17751/2023)

Lausuntopyynto hallituksen esityksestad eduskunnalle laiksi ra-
hanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamisesta annetun lain
muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi

Lausuntoni lausuntopyynnéssadnne esittdmiinne oikeuskanslerinviraston muistioon liit-
tyviin kysymyksiin:

1. Onko ’kansallisen turvallisuuden” ja "kansallisen turvallisuuden suojaamisen” si-
saltdé maaritelty jo muualla niin tasmallisesti ja tarkkarajaisesti, etta hallituksen esi-
tykseen sisaltyvissa lakiehdotuksissa siihen voidaan tukeutua tiedonluovutusperus-
teena tai tiedonsaantiperusteena?

Olen todennut valtioneuvoston tiedustelulainsdadanttd koskeneesta selonteosta (VNS
11/2021 vp) eduskunnan puolustusvaliokunnalle antamassani lausunnossa, ettd kan-
sallisen turvallisuuden suojaaminen on siviili- ja sotilastiedusteluviranomaisen tietojen
saannin perusteeksi sindlldan varsin valja ja ettd tdmankaltainen tietojen saannin pe-
ruste olisikin perusteltua kytked kiintedmmin siviili- ja sotilastiedustelun tarkoitukseen
seké tiedustelulaeissa méériteltyihin siviili- ja sotilastiedustelun kohteisiin. Mielesténi
sama koskee myos kansallisen turvallisuuden suojaamisen kéyttamisté tietojen luovut-
tamisen perusteena.

Kansallisen turvallisuuden suojaamisen oleminen siviilitiedustelun tarkoituksena iime-
nee poliisilain 5 a luvun 1 §:stad. Siviilitiedustelun kohteena olevat toiminnat on méaari-
telty poliisilain 5 a luvun 3 §:ssd. Poliisilain 5 a luvun 4 §:n mukaan tiedustelumenetel-
man kaytdn yleisend edellytyksena siviilitiedustelussa on, ettd tiedonhankinnan koh-
teena on toiminta, joka vakavasti uhkaa kansallista turvallisuutta.

Edelld tarkoittamani tietojen saannin tai tietojen luovuttamisen perusteen kytkeminen
siviilitiedustelun tarkoitukseen ja siviilitiedustelun kohteisiin voitaisiin ndhdakseni to-
teuttaa esimerkiksi siten, ettd Suojelupoliisin tietojen saantia tai tietojen luovuttamista
koskevissa sdannoksissd kaytettdisiin ilmaisun “kansallisen turvallisuuden suojaa-
miseksi” sijasta ilmaisua "kansallisen turvallisuuden suojaamiseksi sitd vakavasti uh-
kaavalta toiminnalta” ja ettd sd&nndsten perusteluissa viitattaisiin kansallista turvalli-
suutta vakavasti uhkaavan toiminnan tarkemman méaarittelyn osalta poliisilain 5 a luvun
3 §:ssa saddettyyn.
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2. Miten suojelupoliisin tiedonsaantioikeuksia koskevat ehdotukset suhteutuvat suo-
jelupoliisille poliisilaissa ja muualla annettuihin tiedonsaantioikeuksiin?

Tietyn viranomaisen tietojen saantiin tai tietojen luovuttamiseen sovellettavat sdannok-
set ovat usein hajallaan eri sdadoksissa, jotka on vield laadittu eri aikoina. Tamén seu-
rauksena viranomaisen tietojen saannin tai tietojen luovuttamisen sdéntelysta ei
yleensa muodostu tdysin johdonmukaista kokonaisuutta. Kyse voi olla muun muassa
tietojenvaihdon saantelysta tietojen luovuttajan ja/tai tietojen vastaanottajan osalta, tie-
tojenvaihdon tarpeellisuus- tai valttdmattdmyyskriteerin kdytosta taikka tietojen pyyn-
nosta tapahtuvan ja oma-aloitteisen luovuttamisen erottelusta. Sadntelykokonaisuu-
den johdonmukaisuuden toteuttaminen on vaikeaa yksittdisten saanndsten taydenta-
misten yhteydessa. Tdydelliseen johdonmukaisuuteen pddseminen vaatisi eri viran-
omaisten tietojenvaihtoa koskevan saantelyn hyvin laajamittaista ja kdytdnnossa vai-
keasti toteutettavissa olevaa kokonaisuudistusta.

Edella sanottu koskee myds Suojelupoliisin tietojen saannin ja tietojen luovuttamisen
sdantelyd. Jo pelkastaan poliisia itseddn koskevan lainsdddannén osalta Suojelupolii-
sin siviilitiedusteluun liittyvasta tietojen saannista yksityiselta yhteisélta saadetaan po-
liisilain 5 a luvun 50 §:ssd, muiden kuin henkilétietojen luovuttamisesta muille viran-
omaisille poliisilain 5 a luvun 55 §:n 2 momentissa, muiden kuin henkilétietojen luovut-
tamisesta yrityksille ja muille yhteiséille poliisilain 5 a luvun 55 §:n 3 momentissa seka
haitallista tietokoneohjelmaa tai -kdskyéa koskevien tietojen luovuttamisesta viranomai-
selle, yritykselle tai yhteisélle tietoliikennetiedustelusta siviilitiedustelussa annetun lain
16 §:n 1 momentissa. Poliisin yleisesta tietojen saannista viranomaiselta sdadetdan
poliisilain 4 luvun 2 §:ssa, poliisin yleisesta tietojen saannista yksityiseltd yhteisélta tai
henkil6lta poliisilain 4 luvun 3 §:ssa seka poliisin yleisesta tietojen antamisesta poliisi-
lain 7 luvun 2 §:ssa. Suojelupoliisin henkildtietojen saannista saadetaan henkilttietojen
kasittelystd poliisitoimessa annetun lain 52 §:ssa ja Suojelupoliisin henkildtietojen luo-
vuttamisesta henkilGtietojen kasittelysta poliisitoimessa annetun lain 50 §:ssé.

3. Miten suojelupoliisin tiedonsaantioikeuksia koskevat ehdotukset suhteutuvat muu-
tettavaksi ehdotetuissa laeissa ja niiden sadnndksissa muille viranomaisille muihin
tarkoituksiin annettuihin tiedonsaantioikeuksiin?

Ndkemykseni mukaan kansallisen turvallisuuden suojaaminen olisi edelld tarkoitta-
mani kytkenndn toteuttamisen jalkeen mahdollista rinnastaa tietojenvaihtoa koskevissa
sdaannoksissa merkitykseltddn vakavien rikosten estdmiseen, paljastamiseen, selvitta-
miseen ja syyteharkintaan saattamiseen. Suojelupoliisin toimialaan kuuluvien rikosten
estdmisessa ja paljastamisessa on puolestaan kyse kansallista turvallisuutta uhkaa-
vista rikoksista (ks. laki poliisin hallinnosta 10 § 1 momentti).

4. Merkitsevatko suojelupoliisin tiedonsaantioikeuksia koskevat ehdotukset niin au-
tomaattista salassapitosadannoksilla suojattujen intressien syrjaytymista kansallisen
turvallisuuden suojaamisen tarkoituksissa, ettei niita voida pitda perustuslain kan-
nalta hyvaksyttdvina edes siina tapauksessa, etta ne sidotaan valttamattomyyskritee-
riin?

Nakemykseni mukaan kansallisen turvallisuuden suojaamista olisi edella tarkoittamani
kytkenndn toteuttamisen jdlkeen mahdollista pitda hyvaksyttdvana tietojen saannin ja
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tietojen luovuttamisen perusteena ainakin valttdméattémyyskriteeriin sidottuna ja kan-
sallista turvallisuutta vakavasti uhkaavan toiminnan luonne huomioon ottaen ehka
myés tarpeellisuuskriteeriin sidottuna.

Poliisilain 5 a luvun 50 §:ss& Suojelupoliisin tietojen saanti yksityiseltd yhteisoltd on
sidottu tarpeellisuuskriteeriin, poliisilain 5 a luvun 55 §:n 2 momentissa Suojelupoliisin
muiden kuin henkilétietojen luovuttaminen muille viranomaisille tarpeellisuuskriteeriin,
poliisilain 5 a luvun 55 §:n 3 momentissa Suojelupoliisin muiden kuin henkilttietojen
luovuttaminen yrityksille ja muille yhteiséille valttdmattomyyskriteeriin seka tietoliiken-
netiedustelusta siviilitiedustelusta annetun lain 16 §:n 1 momentissa Suojelupoliisin
haitallista tietokoneohjelmaa tai -k&skya koskevien tietojen luovuttaminen viranomai-
selle, yritykselle tai yhteisdlle tarpeellisuuskriteeriin.

Kimmo Hakonen
Tiedusteluvalvontavaltuutettu
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