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Valtiovarainministeridé on pyytanyt oikeusministeritlta lausunnon kolmesta hallituksen esitysluonnok-
sesta ja yhdesta valtioneuvoston asetusluonnoksesta, jotka liittyvat rahanpesulainsdadantéon. Oi-
keusministerid toteaa lausuntonaan seuraavan.

1. HE-luonnos laeiksi rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamisesta annetun lain 8 lu-
vun 7 §:n ja Finanssivalvonnasta annetun lain 42 a §:n muuttamisesta

Rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisesta annetun lain (444/2017) 8 luvun 7 §:ssa saade-
tdan hallinnollisen seuraamuksen maaraamisoikeuden vanhentumisesta. Esitysluonnoksessa ehdo-
tetaan pykalan 2 momenttia muutettavaksi siten, ettd seuraamusmaksun maaraamisoikeuden van-
hentumisaika yhtenaistettaisiin niin sanotun perusmuotoisen eli ei-jatketun ja jatketun rikkomuksen tai
laiminlyénnin osalta viideksi vuodeksi. Momenttiin lisattaisiin sdanndkset siita, etta valvontaviranomai-
sen ja asianajajayhdistyksen ennen vanhentumisajan paattymista kaynnistamat toimenpiteet epaillyn
rikkomuksen tai laiminlyénnin tutkimiseksi aloittaisivat vanhentumisajan kulumisen alusta. Liséksi saa-
dettaisiin vanhentumisajan katkaisemisen ohella seuraamusmaksun maaraamista koskevasta ehdot-
tomasta takarajasta, joka olisi kymmenen vuotta siité paivasta, jona rikkomus tai laiminlyénti tapahtui,
tai jatketun rikkomuksen tai laiminlydnnin osalta kymmenen vuotta siitd paivasta, jona rikkomus tai
laiminlyonti paattyi.

Oikeusministeri® toteaa, ettad sdantelya vaikuttaisi olevan mahdollista kirjoittaa hieman yksiselitteisem-
maksi, esimerkiksi lisddmalld seuraavassa hakasulkeisiin merkityt sanat: "Valvontaviranomainen ei
saa maaratd seuraamusmaksua eikd aluehallintovirasto saa asianajajayhdistyksen tekeman esityk-
sen johdosta maaratd seuraamusmaksua, jos paatdsta ei ole tehty viiden vuoden kuluessa siita pai-
vasta, jona rikkomus tai laiminlydnti tapahtui, tai jatketun rikkomuksen taikka laiminlyénnin osalta vii-
den vuoden kuluessa siitéd paivasta, jona rikkomus tai laiminlydnti paattyi. Valvontaviranomaisen ja
asianajajayhdistyksen [edelld mainitun viiden vuoden sisdlld aloitetut] toimenpiteet rikkomuksen tai
laiminlydnnin tutkimiseksi aloittavat vanhentumisajan kulumisen alusta. Seuraamusmaksua ei kuiten-
kaan saa maarata, jos paatosta ei ole tehty kymmenen vuoden kuluessa siita paivasta, jona rikkomus
tai laiminlydnti tapahtui, tai jatketun rikkomuksen tai laiminlydnnin osalta kymmenen vuoden kuluessa
siitd paivasta, jona rikkomus tai laiminlydnti paattyi.”

Edelld mainittu huomio koskee vastaavasti myds esitysluonnoksen 2. lakiehdotusta.

2. HE-luonnos laiksi rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamisesta annetun lain 4 luvun
2 §:n muuttamisesta

Lain (444/2017) 4 luvun 2 §:n 3 momentissa oleva asetuksenantovaltuus ehdotetaan kumottavaksi ja
sen tilalle ehdotetaan saadettdvaksi maarayksenantovaltuus rahanpesun selvittelykeskukselle. Voi-
massa olevan asetuksenantovaltuuden nojalla valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkemmat
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saannodkset epailyttavaa liiketoimea koskevan ilmoituksen muodosta ja sisallosta. Asetuksella ei kui-
tenkaan ole annettu mainittuja saannoksia. Ehdotetun maarayksenantovaltuuden nojalla rahanpesun
selvittelykeskus antaisi maarayksen epailyttavaa liiketoimea koskevan ilmoituksen teknisista ja sisal-
I6llisistd vaatimuksista.

Perustuslain 80 §:n 2 momentin mukaan viranomainen voidaan lailla valtuuttaa antamaan oikeus-
saantoja maaratyista asioista, jos siihen on sdantelyn kohteeseen liittyvia erityisia syita eika saantelyn
asiallinen merkitys edellytd, ettd asiasta sdadetaan lailla tai asetuksella. Tallaisen valtuutuksen tulee
olla soveltamisalaltaan tdsmallisesti rajattu. Erityisen syyn viranomaisen norminantovallan yhteydessa
on katsottu olevan kasilla esimerkiksi silloin, kun kyseessa on tekninen ja vahaisia yksityiskohtia kos-
keva saantely, johon liittyy ainoastaan vahaista harkintavallan kayttoa.

Oikeusministerio toteaa, etta lain 4 luvun 2 §:n 2 momentin mukaan epailyttavaa liiketoimea koske-
vassa ilmoituksessa on oltava 3 luvun 3 §:ssa tarkoitetut tuntemistiedot seka tiedot liiketoimen laa-
dusta, liiketoimeen sisaltyvien varojen tai muun omaisuuden maarasta ja valuutasta, varojen tai muun
omaisuuden alkuperasta tai kohteesta ja syysta, joka teki liiketoimesta epailyttavan, seka siita, onko
liketoimi suoritettu, onko se keskeytetty vai onko siita kieltaydytty.

Viranomaisen maarayksenantovalta voi olla perusteltavissa ilmoituksen sellaisten teknisten vaatimus-
ten osalta, jotka eivat vaikuta ilmoitettavien tietojen asiasisaltévaatimuksiin. Oikeusministerio pitaa
ehdotetun maarayksenantovallan kannalta perusteltuna, etta se rajataan nimenomaisesti ilmoituksen
teknisiin vaatimuksiin. Oikeusministerion mielesta tarkempien sdanndsten antaminen “ilmoituksen si-
salldllisista vaatimuksista” voisi — sdannoksen perustelutkin huomioiden — olla talléin myds selkedm-
min teknisiin seikkoihin liittyva, esimerkiksi muodossa "ilmoituksen sisallén asettelun vaatimuksista”.

Rahanpesun selvittelykeskuksesta annetun lain (445/2017) 2 §:n mukaan selvittelykeskus on osa kes-
kusrikospoliisia. Tassa suhteessa oikeusministeri¢ kiinnittdd huomiota siihen, onko viranomaisnormin
antamistahona poliisihallinnossa (t. sisdasiainhallinnossa) aiheellista pitda selvittelykeskusta, vaiko
sita tahoa, johon selvittelykeskus on hallinnollisesti alisteisessa asemassa (keskushallintoviranomai-
nen).

Oikeusministerio toteaa, ettd vaikka esitysluonnoksen keskeisena sisaltond on maarayksenantoval-
tuuden saataminen viranomaiselle, esityksen suhdetta perustuslakiin ja saatamisjarjestysta koske-
vassa jaksossa tata kysymysta ei lainkaan kasitella. Oikeusministerié pitaa asianmukaisena, etta sikali
kuin ehdotetaan viranomaiselle annettavaksi maarayksenantovaltaa, sdantelya arvioidaan mainitussa
jaksossa suhteessa siihen, tayttaakd se perustuslain 80 §:ssd saadetyt edellytykset.

3. HE-luonnos laiksi rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisestd annetun lain muut-
tamisesta

Rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisesta annetun lain 3 lukuun ehdotetaan uutta 13 b
§:84, jonka mukaan kansainvalisen jarjeston olisi laadittava ja pidettava ajan tasalla luettelo merkitta-
vista julkisista tehtavistd kyseisen kansainvalisen jarjeston Suomessa sijaitsevassa toimipaikassa.
Kansainvalisen jarjeston olisi toimitettava ajantasainen luettelo ulkoministeridlle ilman aiheetonta vii-
vytysta. Pykalaluonnoksen perusteluissa todetaan saantelyn perustuvan viidennen rahanpesudirektii-
vin 20 a artiklan 1 kohtaan, jonka mukaan jasenvaltioiden on pyydettava kutakin alueillaan akkreditoi-
tua kansainvalista jarjestda laatimaan ja pitamaan ajan tasalla luettelo merkittavista julkisista tehta-
vista kyseisessa kansainvalisessa jarjestossa 3 artiklan 9 alakohdan soveltamiseksi.

Oikeusministerid kiinnittdd huomiota siihen, ettd 13 b § on mainitusta direktiivistéd poiketen kirjoitettu
velvoittavaan muotoon (on laadittava, pidettava ja toimitettava), jolloin esityksessa olisi asianmukaista
arvioida kansainvalisen jarjestdn velvoittamista toimimaan luonnostellulla tavalla yksipuolisesti kan-
sallisella lailla ylipdataan tai sen lisdksi mitd on sovittu osapuolten valilld sopimuksissa.

Esitysluonnoksen suhdetta perustuslakiin ja saatamisjarjestysta koskevassa jaksossa kasitellaan ly-
hyesti esityksen suhdetta perustuslain 13 §:n yhdistymis- ja kokoontumisvapauteen. Oikeusministe-
rion kasityksen mukaan esitysluonnoksen suhde perustuslain 13 §:4an jaa vahintaan ohueksi ja josko
sellaiseksi, etta sita olisi edes perusteltua tuoda esiin hallituksen esityksessa.
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