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Valtakunnallisten alueidenkäyttötavoitteiden uudistaminen, alustava työ- ja arviointisuunnitelma, ympäristöministeriö

Ympäristöministeriö on aloittanut valmistelun valtakunnallisten alueidenkäyttötavoitteiden uudistamiseksi. Uudistettavana on valtioneuvoston 30.11.2000 tekemä ja 13.11.2008 osittain tarkistama päätös valtakunnallisista alueidenkäyttötavoitteista. 
 
Valtakunnalliset alueidenkäyttötavoitteet ovat osa maankäyttö- ja rakennuslain (132/1999) mukaista alueidenkäytön suunnittelujärjestelmää. Niiden tehtävänä on varmistaa valtakunnallisesti merkittävien asioiden huomioon ottaminen alueidenkäytössä ja sen suunnittelussa kaikkialla maassa. Maankäyttö- ja rakennuslain mukaan valtakunnalliset alueidenkäyttötavoitteet tulee ottaa huomioon ja niitä tulee edistää valtion viranomaisten toiminnassa sekä maakuntien suunnittelussa ja muussa alueidenkäytön suunnittelussa.

Ympäristöministeriö valmistelee tavoitteet yhteistyössä ja vuorovaikutuksessa sidosryhmien kanssa. Valmisteluun liittyy ympäristöarviointi sekä ympäristöselostuksen laatiminen siten kuin laissa viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ympäristövaikutusten arvioinnista edellytetään. Valmistelusta tiedotetaan sekä varataan viranomaistahoille sekä yleisölle mahdollisuus esittää mielipiteitä valmistelun eri vaiheissa. 

Valtakunnallisten alueidenkäyttötavoitteiden uudistamisen taustaksi on laadittu alustava työ- ja arviointisuunnitelma. Työ- ja arviointisuunnitelmassa kuvataan uudistamisen ja sen ympäristöarvioinnin lähtökohdat, tavoitteet ja valmistelu. Laaditun suunnitelman mukaan taustalla uudistamistyössä ovat maankäyttö- ja rakennuslain toimivuusarvioinnin päätelmät sekä hallitusohjelman linjaukset. Suunnitelma täydentyy työn kuluessa, jolloin päivitetty versio on nähtävillä ympäristöministeriön kotisivuilla osoitteessa www.ym.fi/vat-uudistus.

Pohjois-Karjalan maakuntaliitto näkee erittäin tärkeänä, että ympäristöministeriö on käynnistänyt valtakunnallisia alueidenkäyttötavoitteita koskevan uudistamistyön. Maakuntaliitto näkeekin selkeän tarpeen nimenomaan kokonaisuudistamiselle. Samoin maakuntaliitto pitää tärkeänä lähtökohtana työ- ja arviointisuunnitelmaan viitaten, että valtakunnallisia alueidenkäyttötavoitteita valmistellaan siten, että tavoitteet koskevat nykyistä rajatummin vain keskeisimpiä valtakunnallisia näkökohtia. Myös täsmällisempi ja konkreettisempi ilmaiseminen ovat hyviä tavoitteita kun ne koskevat nimenomaan valtakunnallisesti merkittäviä asioita. 

Nykyisin voimassa olevat alueidenkäyttötavoitteet ovat sisällöltään laaja kokonaisuus, joka on osaltaan johtanut siihen, että valtakunnallisuuden rajan voidaan katsoa monissa kohdin hämärtyneen. Samaan aikaan valtakunnallisia alueidenkäyttötavoitteita peilataan nykyisin kaikille kaavatasoille, jolloin erityisesti yleiskaava- ja asemakaavatasolla niiden rooli jää monesti avoimeksi ja irralliseksi. Pohjois-Karjalan maakuntaliitto esittää, että uudistamistyössä tulisi alueidenkäyttötavoitteiden asioiden esittämisen, kohdentumisen ja soveltamisen tasoa nostaa nykyistä huomattavasti korkeammalle. Asioita tulisi olla selkeästi vähemmän, nykyisestä jaosta yleistavoitteisiin ja erityistavoitteisiin tulisi luopua kokonaan ja tavoitteita tulisi soveltaa lähinnä vain maakuntakaavatasolle. Maakuntakaavataso on selkeä suunnittelun taso soveltaa ja jalkauttaa valtakunnallisesti merkittäviä asioita kuntakaavoituksen.

Pohjois-Karjalan maakuntaliitto korostaa, että maakuntakaava on paras väline osoittaa alueidenkäytön alueellisia erityispiirteitä. Maankäyttö- ja rakennuslain tehdyt muutokset myös vahvistavat maakuntakaavan roolia alueidenkäytön suunnittelussa. Sen sijaan valtakunnallisissa alueidenkäyttötavoitteissa on nimensä mukaisesti tärkeä korostaa vain ja ainoastaan selkeästi valtakunnallista merkittävyyttä omaavia asioita. Maakuntaliitto näkee nykyisissä alueidenkäyttötavoitteissa elinkeinotoiminnan edellytysten turvaamisen osalta puutteita. Kokonaisuudistuksessa olisi tärkeä miettiä, olisiko esimerkiksi biotalouden tai matkailun suurimpien keskittymien toiminnan turvaaminen valtakunnallisissa tavoitteissa huomioitavia asioita. Myös energiaomavaraisuuteen tulisi alueidenkäyttötavoitteissa kiinnittää huomiota. Esimerkkinä Pohjois-Karjalassa kaikesta energiankäytöstä peräti 66 % tuotetaan jo tällä hetkellä uusiutuvilla energialähteillä ja tavoitteena on energiaomavaraisuus ja uusiutuvalta energiatuotannoltaan yliomavarainen maakunta.

Pohjois-Karjalan maakuntaliitto korostaa, että koko maan kehittäminen ja rakentaminen pitää olla tasapuolista. Biotalouden toteutuminen ja Suomen luonnonvarojen hyödyntäminen on mahdollista, kun työvoimaa on tarjolla koko maan alueella. Rakentaminen tulee olla mahdollista myös maaseutukunnissa ja valtakunnalisten alueiden käytön tavoitteiden tulee tukea myös tätä tavoitetta. Tutkimusten mukaan hyvin moni suomalainen asuu yhä enemmän kesäasunnollaan, joita ollaan muuttamassa ympärivuotiseen asumiseen sopivaksi yhä enemmän. Rakentamiseen liittyvän byrokratian purkamista tulee jatkaa hallitusohjelman mukaisesti.

Alueiden saavutettavuus on edelleen erittäin keskeinen alueidenkäytön kysymys puhuttaessa niin elinkeinotoiminnan sijoittumisesta, asumisesta ja työpaikoista tai vaikkapa vapaa-ajan toiminnoista ja matkailupalveluiden kehittämisestä. Kansainväliset yhteydet ovat osittain mukana voimassa olevissa alueidenkäyttötavoitteissa, mutta niissä on tarkistamisen ja uudelleen painottamisen tarpeita. Itä-Suomen ja Pohjois-Karjala kannalta erityisen merkittäviä kansainvälisiä yhteyksiä ovat Helsinki–Kouvola–Pietari-yhteydet, josta on toimivat liityntäyhteydet Itä-Suomeen ja Pohjois-Karjalaan sekä Suomen ja Venäjän Karjalan väliset yhteydet. Uudet tieinfra- ja rautatieinvestoinnit Venäjän Karjalassa lisäävät entisestään liikennöintimahdollisuuksia idän ja lännen välillä. Barentsin alueen liikennejärjestelmäsuunnitelmassa Petroskoi–Niirala–Joensuu–Kajaani–Oulu-liikennekäytävä on nostettu esille kansainvälisenä kehittämiskäytävänä. Tämä nk. Niika-kehittämiskäytävän esiselvitys osoitti, että sen lisäksi että käytävä toimii Venäjän ja Suomen välillä monimuotoisesti, kehittämiskäytävällä on toimivat väylät jo Kiinaan saakka esimerkiksi teollisuuden rautatiekuljetuksissa. Valtakunnallisesti merkittävät liikenteen solmupisteet on tärkeä huomioida, joista esimerkkinä Pohjois-Karjalasta Joensuun ratapiha (rautatieaseman alue matkakeskuksineen) ja Joensuun lentoasema.

Pohjois-Karjalan maakuntaliitto näkee uudistamistyössä tärkeänä, että tavoitteissa pysytään nykyisten tavoitteiden suuntaisesti yleisellä tasolla eli sanalliset tavoitteet nähdään riittävinä. Alueellisia erityispiirteitä tullaan osoittamaan maakuntakaavassa, jonka uudistustyö on puolestaan käynnistetty joulukuussa. Pohjois-Karjalan maakuntakaava 2040 on luonteeltaan kokonaismaakuntakaavan tarkistus, jota työtä uudet valtakunnalliset alueidenkäyttötavoitteet tulevat ohjaamaan. Pohjois-Karjalan maakuntaliitto näkee valtakunnallisten alueidenkäyttötavoitteiden uudistamisen erittäin tärkeänä ja siten mielellään osallistuu aktiivisesti työ- ja arviointisuunnitelmassa esitetyn mukaisesti uudistamistyöhön.
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