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TYO- JA ELINKEINOMINISTERION LAUSUNTO

Maankéayttd- ja rakennuslain (132/1999) 22 §:ss& on madritelty valta-
kunnallisesti merkittavét asiat, joista alueidenkayttdtavoitteita voidaan
antaa.

Valtakunnalliset alueidenkayttétavoitteet ovat osa maankaytts- ja raken-
nuslain mukaista alueidenkdytén suunnittelujarjestelmdéd maakunta-,
yleis- ja asemakaavojen ohella. Valtakunnallisten alueidenkayttdtavoit-
teiden ja alueidenkayton suunnittelun tehtédvéna on luoda edellytykset
hyvélle elinymparistolle seka edistéa ekologisesti, taloudellisesti, sosiaa-
lisesti ja kulttuurisesti kestavaa kehitysta.

Valtioneuvosto linjaa valtakunnallisilla alueidenkayttétavoitteilla aluei-
denkéayttda valtakunnallisesti merkittavissé asioissa, jotka ovat tarkeita
koko maan kestavdn kehityksen kannalta. Valtakunnallisten alueiden-
kayttétavoitteiden ensisijaisena tarkoituksena on varmistaa valtakunnal-
lisesti merkittdvien asioiden huomioon ottaminen maakuntien ja kuntien
kaavoituksessa seka valtion viranomaisten toiminnassa. Tarkoituksena
on myés edistdd kansainvalisten sopimusten ja sitoumusten taytantoon-
panoa Suomessa seki turvata alueidenkéytélliset edellytykset valtakun-
nallisille hankkeille.

Ty6- ja elinkeinoministerié (TEM) pitaa Valtakunnallisten alueidenkéaytto-
tavoitteiden uudistaminen —asiakirjaa hyvédna. Kasvua ja hyvinvointia tu-
keva ja uudistava alueiden kaytén kehittdminen ovat mahdollisuus. Alu-
eidenkayttd vaikuttaa osaltaan ihmisten eriarvoistumisriskiin. Hyvalla
suunnittelulla voidaan edistda sosiaalista osallisuutta ja integroitumista
mi. kotoutuminen. IImié koskee kaikkia aluemuotoja, ei vain kaupunkeja.
Strategiset karjet, kuten yritysten uudistaminen, energian kustannuste-
hokas saatavuus ja ympdristotavoitteet luovat kasvua hyoédyntamalla
Suomen omia vahvuuksia maailmantalouden liiketoimintaympéristéssa.

Innovaatioteknologioiden laajamittainen hyddyntaminen edellyttaa ta-
loudellisten ohjauskeinojen, kuten verotuksen ja péaéstokaupan lisaksi
hyvad maank&ytén suunnittelua. Télld hetkelld noin kolme neljannesta
kasvihuonekaasup&éastoistd syntyy energian tuotannosta ja kulutukses-
ta, kun siihen lasketaan mukaan liikenteen kadyttdma energia. Paéastoja
syntyy myés teollisuuden prosesseista, maataloudessa maaperasta ja
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kotieldinten kasvatuksesta seka jatesektorilta. On keskeists, ettd aluei-
denkéytdssd huomioidaan elinkeinoeldman muutokset ja ettsd alueiden-
kaytolld luodaan edellytyksid ja mahdollisuuksia uusille liiketoiminta-
mahdollisuuksille ja markkina-avauksille.

On tarkeaa, ettd alueiden kaytén suunnittelussa otetaan huomioon eri-
laisten tuotantomuotojen jakelun ja kaytén jarjestelmissa tapahtuvat
muutokset. Hallittuun muutokseen tarvitaan useita eri keinoja ja néiden
yhdistelmig, kuten tuuli- ja aurinkoenergiaratkaisujen, energiansiirron ja
energian kayttajien tarpeiden huomioonottamista. Tarkeitd ovat myds
erilaisten liikennemuotojen mahdollistaminen &lykkailla matkaketjuilla ja
likenneratkaisuilla seké energiaa saastévéat ja uusiutuvien energialdh-
teiden kayttda edistavat alykkaat séhkon siirtoverkko- ja likenneratkai-
sut.

Suomen pitkan aikavalin tavoitteena on hiilineutraali yhteiskunta. Parla-
mentaarisen energia- ja ilmastokomitean lokakuussa 2014 julkaisema
mietintd "Energia- ja ilmastotiekartta 2050” toimii strategisen tason oh-
jeena kohti tata tavoitetta. Tiekartassa arvioitiin keinot véhahiilisen yh-
teiskunnan rakentamiseksi ja Suomen kasvihuonekaasupaastéjen vé-
hentdmiseksi 80 -95 prosentilla vuoden 1990 tasosta vuoteen 2050
mennessa.

Suomessa on suunnitteilla useita merkittavia luonnonvarojen hyédynté-
miseen perustuvia koti- ja ulkomaisia biotalousinvestointeja. P&&tés-
luonnoksessa todetaan, ettd alueidenkaytéssa luodaan edellytyksié bio-
ja kiertotaloudelle sek& varaudutaan myés tarvittaviin logistisiin ratkai-
suihin. Toimivalla infrastruktuurilla ja logistiikalla parannetaan investoin-
tihankkeiden toteutettavuutta.

Eréita yksityiskohtaisia huomioita asiakirjaan

Sivun 2 keskella oleva kappale:

"Kestavén yhdyskuntarakenteen ja liikennejarjestelméan kehittamisells
voidaan merkittdvasti vaikuttaa iimastonmuutokseen, talouteen ja
energiavarmuuteen. Rakennetussa ymparistéssd muodostuu merkit-
tava osuus Suomen kasvihuonekaasupéastoistd. Energian loppukéy-
tostéd rakennusten osuus on noin 38 prosenttia ja liikenteen osuus
noin 17 prosenttia. Liikkenne tuottaa noin 40 prosenttia taakanjakosek-
torin kasvihuonekaasupaastoistd. Noin 90 prosenttia kotimaan liiken-
teen pdastoistd syntyy tieliikenteessa, josta noin 58 prosenttia aiheu-
tuu henkildautoliikenteesta.”

Epéselvaa on, miksi tdssa on erityisesti nostettu esille henkiléliikennetta
koskevia prosenttilukuja ja erityisesti, miksi ne esitetdan ketjutetusti pro-
senttina aina pienenevista osista. T4td nopeasti lukiessa voi helposti tul-
la mielikuva, ettd Suomen kasvihuonekaasupaistoistad yli puolet tulisi
henkildautoliikenteesta. Olisi selvempaa iimoittaa mikd on henkiléliiken-
teen osuus koko taakanjakosektorin paastoistd. Prosentit sindnsé voivat
olla oikein, mutta kun niitd lasketaan aina edellisestd osuudesta, niin
lopputuloksen suuruusluokkaa ei voi endd arvioida ilman erillista lasku-
toimitusta.

Tama asia liittyy myos sivulla 4 olevaan kappaleeseen, jossa kéasitel-
ladn Suomen paastévahennystavoitetta. Suomelle asetetun 39 % tavoit =
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teen saavuttaminen liikkenteeseen kohdistuvilla toimilla on mahdoton,
jos/kun liikenteen osuus koko Suomen kasvihuonekaasupéaastoista on
40 %.

Sivu 6
"Varsinkin ilmaston ldmpeneminen kasvattaa vakavien ja peruutta-
mattomien riskien todennakéisyytta, ja edellyttdd alueidenkayton rat-
kaisuja ilmastonmuutokseen sopeutumiseksi.”

Lause on epdaselvd, "peruuttamattomien riskien” sijaan tarkoitettaneen
peruuttamattomien muutosten todennékdisyytta. Voisiko lauseen muut-
taa muotoon: Varsinkin ilmaston lampeneminen kasvattaa vakavien ja
peruuttamattomien muutosten todennékoisyytté ja edellyttaa alueiden-
kayton ratkaisuja ilmastonmuutokseen sopeutumiseksi.

Sivu7
"Haitallisia terveysvaikutuksia tai onnettomuusriskejé aiheuttavien
toimintojen ja vaikutuksille herkkien toimintojen vélille on jatettava riit-
tavan suuri etdisyys. Suuronnettomuusvaaraa aiheuttavat laitokset ja
niitd palvelevat kemikaaliratapihat on sijoitettava riittavan etaalle
asuinalueista, yleisten toimintojen alueista ja luonnon kannalta her-
kista alueista.”

VAT-kirjauksessa asioiden jarjestystd on muutettu, jolloin viittaussuhteet
muuttuvat. Alunperin kirjaus koski suuronnettomuusvaaraa aiheuttavia
laitoksia ja niitd palvelevia ratapihoja. Tamé kirjaus avaa mahdollisuu-
den suojavydhykkeille (riittdvan suuri etdisyys). Kirjaus nykymuodos-
saan on liian yleisell4 tasolla ja jattaa avoimeksi sen;

e mika on vaikutuksille herkka toiminto ja kuka sen madrittelee
seka miten madritellaan
e mika on riittdvan suuri etaisyys

Suojavyshykeasia on ollut esilla erityisesti matkailualan toimesta kaivos-
toiminnan rajoittamiseksi. Soveltamiseen on todettu liittyvdn monia on-
gelmia. Kirjausta tulisi muuttaa siten, ettd kay selvasti ilmi kirjauksella
tarkoitetaan nimenomaan suuronnettomuusvaaraa aiheuttavia laitoksia
ja niita palvelevia ratapihoja seka niihin liittyvia suojaetaisyyksia.

Voisiko vaaraa aiheuttavia toimintoja kuvaava lause kuulua seuraavasti;
Suuronnetfomuusvaaraa aiheuttavat laitokset, kemikaaliratapihat ja -
satamat on sijoitettava riittdvén etdélle asuinalueista, yleisten toiminto-
jen alueista ja luonnon kannalta herkisté alueista.

Tyé- ja elinkeinoministerién vastuulle kuuluu laki vaarallisten kemikaali-
en ja rajahteiden késittelyn turvallisuudesta (380/2005, kemikaaliturvalli-
suuslaki), jolla on pa&osin pantu taytdntoon EU:n Seveso Il -direktiivi
(2012/18/EU) Suomessa. Direktiivi on saatettu kansallisesti voimaan
kemikaaliturvallisuuslain lisdksi maankéaytto- ja rakennuslain (132/1999),
pelastuslain (379/2011) seké tyéturvallisuuslain (738/2002) nojalla.

Asiakirjassa esitetdan, ettd ymparistoministerion tulee edistaa ja seurata
VAT-paatoksen toimeenpanoa eri viranomaisten toiminnassa ja aluei-
denkaytén suunnittelussa yhteistydssd muiden viranomaisten kanssa.
Tama on hyva asia. On erittain tarkead, etté valtion viranomaiset jarjes-
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tévat keskindisen toimielimen tai muun yhteistydémallin valtion tavoittei-
den ja ndkemysten saattamiseksi tulevan maakuntahallinnon p&&tok-
sentekoon.
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