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Mielipide luonnoksesta Valtioneuvoston paatokseksi valtakunnallisista
alueidenkayttotavoitteista (YM001:00/2016)

BirdLife Suomi kiittdd mahdollisuudesta lausua mielipiteensa valtioneuvoston paatésluonnoksesta koskien
valtakunnallisia alueidenkayttotavoitteita. Olemme tutustuneet luonnokseen ja esitimme siita
mielipiteendmme seuraavaa.

Tavoitteiden tausta, nykytilan kuvaus ja alueiden kayton yleiset tavoitteet on monelta osin hyvin ja tiiviisti
kuvattu. Varsinaiset tavoitteet jadvat sen sijaan yleisiksi ja ohjausvaikutuksiltaan vahaisiksi ja ne vastaavat
heikosti johdannossa esitettyihin tarpeisiin.

Tavoitteiden [dhtokohtana tuodaan esiin viimeaikainen huolestuttava kehitys koskien valtion roolia
maankadytdn suunnittelussa yleisen edun valvojana ja todetaan, etta taman vuoksi valtakunnallisten
alueidenkayttotavoitteiden merkitys kasvaa:

”Kaavoitusta koskevan valtion jélkivalvonnan poistuminen korostaa valtakunnallisten
alueidenkdyttétavoitteiden merkitysté ennakollisen viranomaisyhteistyén vdlineend.”

Koska valtion jalkivalvonta on kdytanndssa loppunut, pitdisi valtakunnallisia alueidenkayttétavoitteita ndin
ollen tarkentaa ja selventaa sen sijaan, etta niitd epaselvennetaan ja heikennetdan, kuten luonnoksessa
esitetaan.

Luonnos on taten mielestdamme epaonnistunut. Tavoitteet on kirjattu hyvin yleisiksi, minka vuoksi niiden
ohjaavuus, ymmarrettavyys ja yksiselitteinen sovellettavuus jadvat heikoksi. Tavoitteet on myos kirjoitettu
suositusten muotoon ("edistetddn”), kun voimassa olevat tavoitteet sisaltavat selkeasti velvoittavia
kirjauksia (”on varmistettava”). Yleisluonteisina ehdotetuilla tavoitteilla ei tule olemaan samanlaista
kaytannon merkitysta kuin nykyisilla. Nykytilanteessa olisi ollut perustellumpaa tarkentaa voimassa olevia
tavoitteita niilta osin kuin tilanne on vuodesta 2008 muuttunut.



Ehdotettujen tavoitteiden konkreettinen merkitys jaisi lopulta oikeuskaytannon ratkaistavaksi. Uskomme
uusien sisalloltdan epamaaradisten tavoitteiden yhdessa viranomaisohjauksen vahenemisen kanssa johtavan
kaavoja koskevien valitusten lukumaaran kasvuun, vaikka yleinen tavoite on ollut pdinvastainen. Tavoitteita
ehdotetaan muutettavaksi niin yleisluontoisiksi, etteivat nykytavoitteiden aikana annetut
ennakkopaatokset ohjaa oikeuskaytantoa.

Ehdotamme luonnoksen taydentamista yksityiskohtaisemmilla, selkedmmin maankaytt6a ohjaavilla
tavoitteilla voimassa oleviin valtakunnallisiin alueidenkayttétavoitteisiin pohjautuen.

Muutokset voimassaoleviin tavoitteisiin ja muutosten vaikutukset

Piddmme erittdin tarkeana, ettd luonnoksen taustamateriaaleissa kuvataan yksityiskohtaisesti nykyiset
valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet, miten nyt ehdotetut tavoitteet poikkeavat niista ja mitka ovat
olleet ne syyt, minka takia suuresta osasta aikaisempia tavoitteita on luovuttu ja tavoitteita muutettu.
Koska kyse on oikeusvaikutteisesta paatoksesta, on tarkeda, ettd paatoksen taustapapereista 1oytyy
yksityiskohtainen ja selvitys tavoitteiden muutoksista ja muutosten vaikutuksista. Nykyisella
taustamateriaalilla asian kasittely jaa eduskunnassa pintapuoliseksi, koska kiireisten kansanedustajien
pitdisi erikseen itsendisesti tehda vertailu voimassa olevien ja esitettyjen tavoitteiden kesken.

Piddmme aineistoon liittyvaa vaikutusten arviointia riittdamattomana. Sita, mika on uusien tavoitteiden
muuttamisen vaikutus nykytilaan, on arvioitu vain ylimalkaisesti. Arvioinnista ei selvid, milla tavalla
maankaytdn suunnittelu ja maankayttd muuttuvat kun voimassa olevat tavoitteet korvataan uusilla
tavoitteilla. Asiaa koskevaa paatoksentekoa varten tarvitaan vaikutusten arviointi, jossa verrataan
yksityiskohtaisesti uusien esitettyjen valtakunnallisten alueiden kayttotavoitteiden vaikutuksia voimassa
oleviin. Vain nain pystytaan arvioimaan sita, vastaavatko nykyiset vai luonnostellut
alueidenkayttotavoitteet paremmin niihin kansallisiin ja kansainvilisiin tavoitteisiin, joihin Suomi on
sitoutunut.

Luonnon monimuotoisuuden turvaaminen

Vaikka yhteiskunnan tavoitteena on luonnon monimuotoisuuden sdilyttdmisen tehostaminen ja
uhanalaistumiskehityksen pysayttaminen, esitetdan valtakunnallisia alueidenkayttétavoitteita
muutettavaksi luonnon monimuotoisuuden sdilymisen kannalta epdselvempaan ja huonompaan suuntaan.
Olemme kirjanneet liitteeseen sellaisia nykyisissa tavoitteissa olevia luonnon monimuotoisuuteen liittyvia
kirjauksia, joiden sisdltoa ei ole joko lainkaan tai joita ei ole mielestimme riittavissa maarin huomioitu
luonnoksessa (liite).

Luonnon monimuotoisuus jda luonnoksessa muiden yhteiskunnallisten tavoitteiden jalkoihin. Vaikka
tavoitteiden taustana todetaan, ettd merkittdava osa luontoarvoista sijaitsee suojelualueiden ulkopuolella ja
ettd tdma on tarkeda huomioida alueidenkaytdssa, luontoarvot huomioidaan ehdotuksessa kaytannossa
yhdella ja ohjausvaikutukseltaan epamaaraisella tavoitteella.

”Elinvoimainen luonto- ja kulttuuriymparisto ja luonnonvarat” —kohdan toista, vahvasti taloudellisen
hyodyntamisen nakokulmasta kirjoitettua tavoitetta voidaan pitda osin jopa ristiriitaisena luontoarvojen
turvaamista koskevan tavoitteen kanssa.

Luonnon monimuotoisuuden turvaamisen tulisi tavoitteissa erityisesti korostua, koska monimuotoisuuden
tila heikkenee Suomessa edelleen ja maankdytdn suunnittelulla on erittdin suuri merkitys luonnon



monimuotoisuuden sdilymiselle. Tama on mainittu muun muassa Suomen luonnon monimuotoisuuden
suojelun ja kestavan kayton toimintaohjelmassa 2013-2020.

Johdantoon tulisi listata voimassa olevat ohjelmat, joissa on maankayttoon liittyvia tavoitteita. Tallaisia
ohjelmia on edelld mainitun luonnon monimuotoisuuden suojelun ja kestdvan kdytdn toimintaohjelman
lisdksi ainakin valtioneuvoston periaatepaatds soiden ja turvemaiden kestavasta ja vastuullisesta kaytosta ja
suojelusta. Tavoitteissa voidaan esimerkiksi viitata strategioihin, mika konkretisoisi yleisluontoisten
kirjausten sisaltoa.

Kohtaa Elinvoimainen luonto- ja kulttuuriymparisto seka luonnonvarat pitaisi mielestamme taydentaa
useilla liitteeseen 1 kirjatuilla tavoitteilla. Vahintaan tavoitteisiin on kirjattava ekologisten yhteyksien
sailyttamista ja kehittamista koskeva toimenpide, koska ekologisten yhteyksien yllapidossa maankayton
suunnittelulla on keskeinen rooli. Ehdotamme kirjaukseksi:

”Alueidenkdyton suunnittelussa on valtettava luonnonalueiden eristaytymisti ja
pirstoutumista seka varmistettava luonnon monimuotoisuuden sdilymisen kannalta
tarkeiden ekologisten yhteyksien sdilyminen.”

Lisaksi tavoitteisiin olisi syyta lisdta my0ds turvetuotannon ohjaamista, vesistojen tilaa seka pohjavesia
koskevat kirjaukset. Nyt niihin liittyen ei ole kunnollista tavoitetta, vaikka voimassa olevissa tavoitteissa on.

Yhteenveto

Edelld esittdmaamme viitaten ehdotamme, ettd valtioneuvosto muuttaa luonnosta nykyisten voimassa
olevien tavoitteiden pohjalta vahvemmin ohjaavaan ja konkreettisempaan suuntaan pitden luonnon
monimuotoisuuden vahenemisen pysayttdmiseen ja ilmastonmuutoksen hillitsemiseen liittyvat
toimenpiteet tavoitteiden keskiossa.

Helsingissa 29.6.2017
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Aki Arkiomaa, toiminnanjohtaja



Liite:

Voimassa olevia valtakunnallisia luonnon monimuotoisuuteen sdilymisen kannalta tarkeita tavoitteita, joita ei ole joko
lainkaan tai riittavissa maarin otettu tavoiteluonnoksessa huomioon.

”Alueidenkaytolla tuetaan aluerakenteen tasapainoista kehittamistd seka elinkeinoeldman
kilpailukyvyn ja kansainvalisen aseman vahvistamista hydodyntamalla mahdollisimman hyvin olemassa
olevia rakenteita seka edistamalld elinymparistén laadun parantamista ja luonnon voimavarojen
kestdvaa hyodyntamista.”

”Maakunnan suunnittelussa on selvitettava maaseudun alue- ja yhdyskuntarakenteen seka
kylaverkoston kehittamiseen liittyvat toimenpiteet, joilla edistetddn olemassa olevien rakenteiden
hyodyntamistd, palvelujen saatavuutta, maaseudun elinkeinotoiminnan monipuolistamista seka
ympdristéarvojen sdilymista.”

”Samalla tulee kiinnittaa huomiota alue- ja yhdyskuntarakenteen toimivuuteen seka
elinkeinotoiminnan tarpeiden ja ymparisto arvojen yhteensovittamiseen.”

"Alueidenkaytolla edistetdadn yhdyskuntien ja elinympaéristéjen ekologista, taloudellista, sosiaalista ja
kulttuurista kestavyytta. ”

”Naista tavoitteista voidaan poiketa, jos tarve- ja vaikutusselvityksiin perustuen pystytdaan
osoittamaan, ettd alueen kadyttoonotto on kestdvan kehityksen mukaista.”

"Taajamia kehitettdessa on huolehdittava siita, etta viheralueista muodostuu yhtendisia
kokonaisuuksia.”

”Alueidenkayto6lla edistetaan elollisen ja elottoman luonnon kannalta arvokkaiden ja herkkien
alueiden monimuotoisuuden sdilymista. Ekologisten yhteyksien sdilymista suojelualueiden seka
tarpeen mukaan niiden ja muiden arvokkaiden luonnonalueiden vililla edistetaan.”

”Alueidenkayto6lla edistetdadn luonnon virkistyskayttda seka luonto- ja kulttuurimatkailua parantamalla
moninaiskdyton edellytyksid. Suojelualueverkoston ja arvokkaiden maisema-alueiden ekologisesti
kestdvaa hyodyntamista edistetdan virkistyskdytossa, matkailun tukialueina seka niiden ldhialueiden
matkailun kehittdmisessa suojelutavoitteita vaarantamatta. Alueidenkdytossa edistetdan kyseiseen
tarkoitukseen osoitettujen hiljaisten alueiden sdilymista.”

"Alueidenkdytossa edistetadn vesien hyvan tilan saavuttamista ja yllapitamista.”

”Alueidenkadyton suunnittelussa on otettava huomioon ekologisesti tai virkistyskdyton kannalta
merkittavat ja yhtendiset luonnonalueet. Alueidenkdytt6a on ohjattava siten, ettei naita
aluekokonaisuuksia tarpeettomasti pirstota.”

”Maakuntakaavoituksessa on otettava huomioon vesi- ja rantaluonnon suojelun tai virkistyskayton
kannalta erityista suojelua vaativat vesistot.”

”Alueidenkdyton suunnittelussa rantaan tukeutuva loma-asutus on suunniteltava siten, etta
turvataan luontoarvoiltaan arvokkaiden ranta-alueiden sdilyminen seka loma- asumisen
viihtyisyys.”

”Alueidenkdytdssa on otettava huomioon pohja- ja pintavesien suojelutarve ja kaytt6- tarpeet.”

"Turpeenottoalueiksi varataan jo ojitettuja tai muuten luonnontilaltaan merkittdvasti muuttuneita
soita ja kdytosta poistettu- ja suopeltoja.”

”Alueiden erityispiirteet tunnistetaan ja alueidenkaytto sovitetaan mahdollisimman tasapainoisesti
yhteen poikkeuksellisten luonnonolojen, luonnon kestokyvyn ja kulttuuriarvojen turvaamiseksi.”



