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Ympäristöministeriön lausuntopyyntö 8.5.2017, Dnro YM001:00/2016

LAUSUNTO VALTAKUNNALLISTEN ALUEIDENKÄYTTÖTAVOITTEIDEN UUDISTAMISESTA

Valtakunnalliset alueidenkäyttötavoitteet ovat osa maankäyttö- ja rakennuslain mukaista alueiden käytön suunnittelujärjestelmää. Tavoitteiden tarkoituksena on varmistaa valtakunnallisesti merkittävien asioiden huomioiminen maakuntien ja kuntien kaavoituksessa ja valtion viranomaisten toiminnassa. Valtioneuvoston päätöksen mukaan maailmassa ja suomalaisessa yhteiskunnassa tapahtuva kehitys edellyttää uusia toimia kaikilla yhteiskunnan osa-alueilla. Kehityssuunnat haastavat alueidenkäytön ja sen suunnittelun uudenlaiseen ajatteluun ja ratkaisuihin.

Metsähallitus toteaa lausuntonaan seuraavaa:

Alueidenkäytön ratkaisuilla vaikutetaan tulevaisuuteen (luku 1)

Metsähallituksen mielestä on tärkeä huomio, että alueidenkäytön ratkaisuilla vaikutetaan myönteisesti tulevaisuuteen. Monien mahdollisuuksien havaitseminen ja hyödyntäminen alueiden käytössä myötävaikuttaa positiivisesti yhteiskunnan tavoitteiden saavuttamiseen. Elinvoiman luominen yhteiskunnassa on tarpeellinen näkökulma. Metsähallitus pitää selkiyttävänä, että uudistuksessa pitäydytään valtakunnallisessa näkökulmassa ja valtakunnallisissa alueidenkäyttötavoitteissa aiemmin mukana olleet alueelliset tavoitteet jäävät pois. 

Valtakunnallisten alueidenkäyttötavoitteiden lähtökohdat (luku 2)

Valtakunnallisissa alueidenkäyttötavoitteissa käsitellään sellaisia kysymyksiä, jotka ovat tarpeen huomioida alueidenkäytön suunnittelussa osana laaja-alaista ja eri alueidenkäyttötarpeita ennalta yhteen sovittavaa toimintaa. Valtakunnallisilla alueidenkäyttötavoitteilla ei ole välittömiä oikeudellisia vaikutuksia, vaan ne konkretisoituvat pääasiassa kaavoituksen kautta. Taustamuistion mukaan valmistellut uudet tavoitteet koskevat ”nykyistä rajatummin keskeisimpiä valtakunnallisia näkökohtia, ja ovat nykyistä täsmällisemmin ja konkreettisemmin ilmaistuja”. Kaikilta osin uusia tavoitteita ei voida pitää täsmällisinä ja konkreettisina ja haasteeksi voi nousta niiden tulkinta. Esimerkiksi ”Kaavoitusta koskevan valtion jälkivalvonnan poistuminen korostaa valtakunnallisten alueidenkäyttötavoitteiden merkitystä ennakollisen viranomaisyhteistyön välineenä”. Mm. tämä edellyttäisi tavoitteilta selkeyttä ja konkretiaa, joka niistä kuitenkin tällä hetkellä monilta osin puuttuu.  



Toimivat yhdyskunnat ja kestävä liikkuminen sekä Tehokas liikennejärjestelmä (luvut 3.1. ja 3.2.)

Toimivat liikenne- ja viestintäyhteydet tukevat Suomen kilpailukykyä ja vaikuttamista tulevaisuuteen sekä valtakunnallisesti että kansainvälisesti.

Terveellinen ja turvallinen elinympäristö (luku 3.3.)

Metsähallitus esittää lukuun 3.3. tulisi lisättäväksi tavoitteen, jossa korostetaan tärkeiden luontoalueiden ja kulttuuriperintökohteiden hyvän saavutettavuuden ja laadun merkitystä ihmisten ja yhteisöjen hyvinvoinnille ja terveydelle. Tämä uusi tavoite tasapainottaisi osaltaan luvun riski- ja uhkakeskeisiä tavoitteita. 

Kestävän alueidenkäytön yhtenä tehtävänä on ennalta ehkäistä merkittäviä terveys- ja ympäristöhaittoja. Luvussa käsitellään ansiokkaasti erilaisten kehityssuuntien muodostamia uhkia ja haittoja ihmisen terveydelle ja turvallisuudelle. Toisaalta luonnoksessa ei käsitellä lainkaan elinympäristöjen ja luonnon positiivisia mahdollisuuksia eli myönteisiä vaikutuksia ihmisten terveyteen. 

Lukuisten kansallisten ja kansainvälisten tutkimusten mukaan luonto edistää ihmisen fyysistä, psyykkistä ja sosiaalista terveyttä ja hyvinvointia. Tämän takia etenkin terveydenhuollossa ja yhdyskuntasuunnittelussa tulisi aiempaa enemmän kiinnittää huomiota näihin mahdollisuuksiin. Monet nykyajan haasteet liittyvät ihmisten hyvän luontosuhteen säilyttämiseen, mikä korostaa luontoalueiden saavutettavuuden merkitystä taajamissa ja niiden läheisyydessä. Luonnon terveysvaikutukset ovat hyvin moniulotteisia. Monipuoliset luontoalueet lähipuistoista kaukaisempiin erämaihin mahdollistavat monet luontoharrastukset. Toisaalta jopa lyhytaikainen luonnossa käynti, luonnon monimuotoisuus itsessään tai luontoelementit kaupunkirakenteissa tuottavat terveyshyötyjä.

Elinvoimainen luonto- ja kulttuuriympäristö sekä luonnonvarat (luku 3.4.)

Luonnon- ja kulttuuriympäristöstä huolehtiminen kestävällä tavalla on tärkeää elinkeinojen, väestön hyvinvoinnin ja alueiden identiteetin kannalta. Valtakunnallisissa alueidenkäyttötavoitteissa tarkastellaan merkittäviä vaikutuksia kansalliseen kulttuuri- ja luonnonperintöön sekä valtakunnallisesti merkittäviä vaikutuksia ekologiseen kestävyyteen. 

Päätösluonnoksessa tuodaan selkeästi ja painokkaasti esille mm. luonnon monimuotoisuuden säilyttämisen tärkeys. Luonnon monimuotoisuuden säilyttämiseen liittyvä tavoite -Alueidenkäytössä huolehditaan valtakunnallisesti arvokkaiden kulttuuriympäristöjen ja luonnonperinnön arvojen turvaamisesta. Alueidenkäytöllä edistetään luonnon monimuotoisuuden ja virkistyskäytön kannalta arvokkaiden aluekokonaisuuksien säilymistä- on sisällöllisesti hyvin yleisellä tasolla ja epämääräinen eikä vastaa taustamuistiossa kirjattua täsmällisyyden ja konkreettisuuden periaatetta. Tavoitteen tulisi käytännössä osaltaan ohjata alueiden käytön suunnitteluun liittyvää etukäteissuunnittelua ja ennakollista viranomaisyhteistyötä, mutta ohjauksen toteutuminen käytännössä voi olla ongelma tavoitteen ylimalkaisuuden vuoksi. Taustamuistio ei myöskään juurikaan ota kantaa siihen, mitä kirjauksen tulisi käytännössä tarkoittaa. Jotta valtakunnalliset alueidenkäyttötavoitteet voisivat tehokkaasti edistää luonnon monimuotoisuuden köyhtymisen pysäyttämistä, tulisi sitä koskevan tavoitteen/tavoitteiden olla nykyistä konkreettisempia ja kunnianhimoisempia ja taustamuistiossa tulisi avata, miten ao. tavoitteita olisi tarkoitus alueiden käytön suunnittelussa käytännössä edistää. Keskeistä on, että valtakunnallisen merkittävyyden näkökulma, selkeys ja lainsäädännön päällekkäisyyksien välttäminen ovat työssä mukana.

Suomen kilpailukyvyn ja yhteiskunnan elinvoiman kannalta on tärkeää, että alueidenkäytöllä luodaan edellytykset bio- ja kiertotaloudelle sekä edistetään luonnonvarojen kestävää hyödyntämistä. Biotalouden kehittämiseksi uusiutuvien luonnonvarojen käyttöä tulee edistää ja niiden käytön rajoittamisesta pidättäytyä, mikäli käytön rajoittamiseen ei ole valtakunnallisesti merkittävää perustetta. Yhtenäisten alueiden säilyttäminen ja huomion kiinnittäminen biotalouden yleisiin toimintaedellytyksiin sekä tarpeettomien rajoitusten välttäminen ovat merkittäviä yhteiskunnan elinvoimatekijöitä.

Uusiutumiskykyinen energianhuolto (luku 3.5.)

Metsähallituksen mielestä on hyvä, että alueiden käytössä varaudutaan uusiutuvan energiantuotannon, erityisesti bioenergian tuotannon ja käytön merkittävään lisäämiseen sekä tuulivoimapotentiaalin laajamittaiseen hyödyntämiseen. Tuulivoimaloiden sijoittaminen ensisijaisesti suuriin yksiköihin on toimiva lähtökohta, mutta sen lisäksi myös pienempien yksiköiden toteuttaminen tulee olla mahdollista.

Lisätietoja lausunnosta antaa kehityspäällikkö Johanna Leinonen, puh. 040 7309114.
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