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Liikenne- ja viestintdministerion lausunto valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden

uudistamisesta

Valtakunnalliset alueidenkayttétavoitteet ovat osa maankaytto- ja raken-
nuslain mukaista alueidenkayton suunnittelujarjestelmaa, ja niiden tarkoi-
tuksena on varmistaa valtakunnallisesti merkittavien asioiden huomioimi-
nen maakuntien ja kuntien kaavoituksessa ja valtion viranomaisten toimin-
nassa. Ymparistoministerid on pyytanyt lausuntoa luonnoksesta valtakun-
nallisia alueidenkayttttavoitteita koskevaksi valtioneuvoston paattkseksi
30.6.2017 mennessa. Liikenne- ja viestintaministerio (LVM) on osallistunut
valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden valmistelua ohjanneeseen yh-
teistydryhmaan ja kasitellyt valtakunnallisten alueidenkayttétavoitteiden
uudistamista hallinnonalallaan yhteistydéryhméan toimikauden aikana.

LVM pit&d& valtakunnallisia alueidenkayttotavoitteita koskevaa valtioneu-
voston paatosta erittain tarkednda vélineend, jolla voidaan varmistaa valta-
kunnallisesti merkittdvien asioiden huomioiminen tulevassa alueidenkay-
tossd. LVM:n ndkemyksen valtakunnallisten alueidenkaytttavoitteiden
merkitys korostuu tulevaisuudessa entisestaan, koska tavoitteiden nykyista
rajatumpi sisaltd vahvistaa maakuntien ja kuntien asemaa alueidenkaytos-
sa. Alueidenkaytolla on pitkavaikutteisia vaikutuksia alue- ja yhdyskuntara-
kenteeseen ja mm. liikennejarjestelman kehittdmismahdollisuuksiin, mink&
vuoksi valtakunnallisesti merkittavista alueidenkayttdasioista paattdminen
valtioneuvoston tasolla ja niiden huomioiminen kaavoituksessa ja valtion
viranomaisten toiminnassa on Suomen tasapainoisen kehityksen ja talou-
dellisuuden kannalta olennaisen téarkeaa.

LVM on valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden uudistuksen valmiste-
lussa kiinnittanyt erityistd huomiota seuraaviin kolmeen asiakokonaisuu-
teen: liikenteen palveluistuminen ja automaatio, vahahiilinen liikenne seka
valtakunnallisten liikenne- ja viestintayhteyksien kehittdmismahdollisuuksi-
en turvaaminen.

Valtakunnallisten alueidenkayttétavoitteiden uudistaminen on tarpeen toi-
mintaymparistdssa jo tapahtuneiden muutosten ja tulevaan kehitykseen
varautumisen takia. LVM:n ndkdkulmasta alueidenkayttssakin on pyrittava
ottamaan nykyistd paremmin huomioon meneilldan oleva murros, jossa lii-
kenteen ja viestinn&n alat ovat sulautumassa toisiinsa teknologisen kehi-
tyksen myota. Tama nékyy esimerkiksi uudenlaisten liikenteen palveluiden
kehittymisena nykyisten rinnalle sek& automaation edistymiseen liittyvina
haasteina mm. liikkenne- ja viestintainfrastruktuurin kehittamisessa. Naihin
likenteen ja viestinnan aloilla meneilld&n oleviin muutoksiin luonnos uusis-
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ta valtakunnallisista alueidenkayttétavoitteista vastaa nykyisia valtakunnal-
lisia alueidenkayttotavoitteita paremmin.

Alueidenkayt6lla on erittdin merkittava vaikutus likennejarjestelman ener-
giatehokkuuteen ja tata kautta liikenteen paastoihin, koska alueidenkaytél-
I& voidaan vaikuttaa liikenteen kysyntaén. Valtakunnalliset alueidenkéaytt6-
tavoitteet ovat tdman vuoksi tarked véline tavoiteltaessa erityisesti pidem-
man aikavalin pAamaaraéa nollapaastoisesta likenteesta. Tavoitteet vaha-
hiilisen ja resurssitehokkaan yhdyskuntakehityksen, kavelyn, pyérailyn ja
joukkoliikenteen sek& muun kestavan liikenteen edistdmisestd ovat LVM:n
nakokulmasta erityisen tarkeitd. LVM pitdéa hyvana, ettd uusissa tavoitteis-
sa véahahiilista liikennetta korostetaan yleisesti ottaen kaikkien liikenne-
muotojen osalta. Maakunnilla ja kunnilla on keskeinen rooli liikenteen
paastojen vahentadmisessa liikkennejarjestelmén energiatehokkuutta paran-
tamalla. Suomea velvoittavien paastdvahennystavoitteiden vuoksi valtion,
maakuntien ja kuntien valisessa yhteistydssa on kiinnitettava erityista
huomiota kestavéaan liikenteeseen liittyvien valtakunnallisten alueidenkayt-
totavoitteiden toteuttamiseen.

Valtakunnallisen likennejarjestelméan toimivuuden edistdminen seka kan-
sainvélisesti ja valtakunnallisesti merkittavien liikenne- ja viestintayhteyksi-
en seka solmukohtien kehittaémismahdollisuuksien turvaaminen ovat tarkei-
ta valtakunnallisia alueidenkayttotavoitteita, koska niilla on olennainen
merkitys elinkeinoelaman kilpailukyvyn ja kansalaisten liikkumismahdolli-
suuksien kannalta. Nailtd osin LVM pitaa hyvana, etta nykyisia tavoitteita
on pyritty tismentdmadn nimeamatta konkreettisia tulevaisuuden kehitta-
mishankkeita. LVM pitéd& olennaisen tarkeénd, ettd uudetkin tavoitteet oh-
jaavat alueidenkaytttd ensisijaisesti olemassa olevan liikenneverkon kehit-
tamiseen. Ensisijaisesti olemassa olevan likenneverkon kehittdminen ei
sulje pois uusia kehittdAmishankkeita, esimerkiksi uusia kansainvalisid yhte-
yksid. Suomen siséisen liikenneverkon laajuus on kuitenkin jo nykyisin
paaosin riittavalla tasolla, ja tulevaisuudessakin on keskityttava nykyisen
verkon laajentamisen sijaan sen laadun parantamiseen. Liikenneverkon
kehittamiseen sisaltyy LVM:n ndkemyksen mukaan my¢s automaation
asettamiin tarpeisiin varautuminen. Tulevaisuudessa automaatio tehostaa
olemassa olevan liikenneverkon kapasiteetin kaytt6d, mika sekin puoltaa
ensisijaisesti olemassa olevan liikenneverkon kehittdmiseen keskittymista.

Terveellisen ja turvallisen elinympariston osalta LVM pitd& hyvana, etta
uusissa tavoitteissa ei alueidenkayt6lla pyrita ohjaamaan alueidenkaytosta
riippumattomia vaarallisten aineiden kuljetusreitteja. Liséksi LVM toteaa,
ettd kemikaaliratapihojen sijoittamista koskeva tavoite on, kuten muutkin
tavoitteet, tulkittava koskemaan uutta alueidenkaytt6a.

Valtakunnallisten alueidenkayttétavoitteiden uudistamiseen liittyvasta ym-

paristbselostuksesta LVM toteaa, etta vaikutuksia on arvioitu tilanteeseen,
jossa tavoitteita ei ole tai nykytilaan. Lisdksi on lyhyesti tarkasteltu uusien

tavoitteiden suhdetta nykyisiin tavoitteisiin. Kuten ympéaristoselostuksessa-
kin todetaan, vaikutusten ilmenemiseen vaikuttavat alueidenkaytdn ohella
muutkin tekijat.

Uudet valtakunnalliset alueidenkéayttotavoitteet vahvistavat maakuntien ja
kuntien asemaa alueidenkéaytossa. TAman vuoksi uusien tavoitteiden vai-
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kutusta valtakunnallisesti merkittdvien asioiden huomioimiseen alueiden-
kaytdssa on selvitettdva jatkossa, kun uusien tavoitteiden soveltamisesta
on kokemuksia saatavilla.
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