OTE POYTAKIRJASTA

Maakuntahallitus

§ 85 19.06.2017

Lausunto valtakunnallisten alueidenkdyttotavoitteiden uudistamisesta

9/04.00.00/2016
MHS 19.06.2017 § 85

Tiivistelma

Asian vireilletulo

Asian taustat

Uudistettavat valtakunnalliset alueidenkayttétavoitteet muodostavat
sisalléltadan perustellun ja toimivan kokonaisuuden. Tavoitteet sisaltavat
valtakunnallisen alueiden kaytén kannalta keskeisimmat ndkdkulmat pasosin.
Tavoitteiden maaran vahentaminen seka luopuminen yleis- ja
erityistavoitteista selkeyttavat tavoitteita. Yleis- ja erityistavoitteista
luopuminen on perusteltua myds siksi, etta kaikilla kaavatasoilla tehtavilla
ratkaisuilla voi olla vaikutuksia valtakunnalliseen alueidenkayttéén.
Keskittyminen aiempaa rajatummin valtakunnallisen alueiden kaytén kannalta
olennaisimpiin nakékohtiin voi edistaa tavoitteiden huomioon ottamista
kaavoituksessa ja parantaa niiden vaikuttavuutta.

Valtioneuvoston paatékseen tulee siséllyttda Helsingin seudun
yhdyskuntarakenteen ja liikennejarjestelman kehittamiseen liittyvia tavoitteita,
koska niilla on erityista merkitystd koko Suomen aluerakenteen ja
likennejarjestelman toimivuuden ja taloudellisuuden kannalta. Lisaksi
tavoitteisiin tulee sisallyttaa elin- ja toimintaymparistén viihtyisyytta,
rakennetun ympdristén kauneutta, yhdyskuntien hyvaa rakentamista,
paastdjen véhentamista, henkildautoliikenteen tarpeen vahentamista,
likenteesta aiheutuvien haittojen vahentamista ja liikenneturvallisuuden
edistamista koskevat tavoitteet. Nailla tavoitteilla on erityistd merkitysta
suurilla ja kasvavilla kaupunkiseuduilla.

Osa tavoitteista on sisalldltaan epaselvia ja tulkinnanvaraisia. Tavoitteiden
jatkovalmistelussa tulee Kiinnittaa erityistd huomiota tavoitteiden
ymmarrettavyyteen, selkeyteen ja yksiselitteisyyteen.

Ympaéristoministerié on on pyytanyt 8.5.2017 Uudenmaan liitolta lausuntoa
valtakunnallisia alueidenkayttétavoitteita koskevan valtioneuvoston paatéksen
luonnoksesta 30.6.2017 mennessa.

Valtakunnalliset alueidenkayttdtavoitteet ovat osa maankaytté- ja
rakennuslain mukaista alueidenkayton suuunnittelujarjestelmaa. Tavoitteiden
tarkoituksena on varmistaa valtakunnallisesti merkittdvien asioiden huomioon
ottaminen maakuntien ja kuntien kaavoituksessa seké valtion viranomaisten
toiminnassa.

Uudistettavien tavoitteiden on tarkoitus korvata valtioneuvoston 30.11.2000
tekema ja 13.11.2008 tarkistama paatds valtakunnallisista
alueidenkayttétavoitteista. Tavoitteet uudistetaan, jotta ne vastaisivat
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mahdollisimman hyvin alueidenkaytén tulevaisuuden haasteisiin. Luonnos on
valmisteltu maankayttd- ja rakennuslain toimivuusarvioinnin ja
hallituschjelman linjausten mukaisesti siten, etta tavoitteet koskevat nykyista
rajatummin keskeisimpia valtakunnallisia nakdkohtia.

Yleista

Valtakunnallisten alueidenkayttétavoitteiden valmistelun yhteydessa on
tunnistettu hyvin alueiden kaytén suunnittelun kannalta keskeisimmaét
tulevaisuuden muutostekijat, joista kaupungistumisen haasteet korostuvat
Uudellamaalla. Uudenmaan saavutettavuudella seka aluerakenteen ja
likennejarjestelman toimivuudella ja taloudellisuudella on erityistd merkitysta
Uudenmaan ja koko Suomen kansainvalisen kilpailukyvyn kannalta, silla
voimakkaasti kasvavan Uudenmaan osuus Suomen vaestdsta on 30 % ja
bruttokansantuotteesta lahes 40 %.

Uusimaa on useiden kansainvélisesti ja valtakunnallisesti tarkeiden
toimintojen sijaintipaikka ja se on koko maan kannalta tarkeimpien
kansainvalisten ja valtakunnallisten kehityskaytéavien seka lento-, maa- ja
meriyhteyksien solmukohta, misté johtuen Uudenmaan aluerakennetta ja
likennejarjestelmaa koskevilla ratkaisulla on merkitystd koko maan kannalta.
Uudenmaan voimakas kasvu on merkittdva haaste koko maan kilpailukyvyn,
kasvun kestavan ohjaamisen, ilmastonmuutokseen vastaamisen seka
luonnonvarojen kestavan kaytén kannalta.

Luonnoksessa valtakunnallisia alueidenkayttdtavoitteita koskevaksi
valtioneuvoston paatdkseksi (jatkossa 'tavoitteet’) valtakunnallisten
alueidenkayttétavoitteiden sisdltéa ehdotetaan tiivistettavaksi nykyisesta 71
tavoitteesta 14 tavoitteeseen. Tavoitteiden maaran vahentdminen seka
luopuminen yleis- ja erityistavoitteista selkeyttavat tavoitteita. Yleis- ja
erityistavoitteista luopumisen johdosta tavoitteet tulee ottaa kaikilla
kaavatasoilla huomioon, mikd on perusteltu ratkaisu, silla kaikilla
kaavatasoilla tehtavilla ratkaisuilla voi olla vaikutuksia valtakunnalliseen
alueidenkayttéon.

Tavoitteet muodostavat sisalléltaan perustellun ja toimivan kokonaisuuden.
Ne sisaltavat valtakunnallisen alueidenkaytdn ohjauksen kannalta
keskeisimmat nakdékulmat padosin. Keskittyminen rajatummin
valtakunnallisen alueiden kaytén ohjauksen olennaisimpiin nakékohtiin voi
edistaa tavoitteiden huomioon ottamista kaavoituksessa ja parantaa niiden
vaikuttavuutta. Tavoitteiden toteutumiseen vaikuttaa myés maankaytté- ja
rakennuslain mukaisen suunnittelujarjestelman toimivuus, miltd osin kaavojen
sisall6lla ja ajantasaisuudella on suuri merkitys.

Valtakunnallisten alueidenkayttétavoitteiden uudistamisen ymparistdarvioinnin
ymparistoselostuksessa on todettu, ettd aluerakenteen eriytyminen on
voimistumassa, mika edellyttaisi Helsingin seudun erityiskysymysten
huomioimista valtakunnallisissa alueidenkayttétavoitteissa.
Ymparistoselostuksen mukaan kaupungistumisen voimistumisesta aiheutuu
merkittavaa liikkenneinvestointien tarvetta. Lisaksi likenneinvestointien
rahoitukseen liittyvat ongelmat edellyttavat pitkajanteisempaa yli yhden
hallituskauden ulottuvaa rahoitussuunnitelmaa ja -mekanismia, joilla
turvataan valtakunnallisesti merkittavien liikkenneinvestointien rahoitus ja
ajoitus, mika on edellytyksena alueiden kayton kehittamiselle.

Uudenmaan liitto katsoo, etta valtioneuvoston paatdkseen tulee sisallyttaa
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Helsingin seudun yhdyskuntarakenteen ja liikennejarjestelman kehittamiseen
liittyvia tavoitteita, koska niillé on erityista merkitystd koko Suomen
aluerakenteen ja likennejarjestelman toimivuuden ja taloudellisuuden
kannalta.

Seuraavassa on esitetty yksityiskohtaisempia huomioita tavoitteisiin liittyen.

Toimiviin yhdyskuntiin ja kestdvaan liikkumiseen liittyvat tavoitteet ovat
perusteltuja, mutta niistd puuttuvat maankaytto- ja rakennuslain 5 §:n
mukaisten alueiden kaytén tavoitteiden nakdkulmat elin- ja
toimintaympériston viihtyisyytta, rakennetun ymparistén kauneutta ja
yhdyskuntien hyvaa rakentamista koskien.

Merkittavien uusien asuin-, tydpaikka- ja palvelutoimintojen alueiden
sijoittamista koskeva tavoite on epaselva. Talta osin tulee lisata nykyisiin
tavoitteisiin sisaltyva henkildautoliikenteen tarpeen vahentamista koskeva
tavoite, milla on erityista merkitysta liikennejarjestelman toimivuuden kannalta
etenkin suurilla kaupunkiseuduilla.

Tavoite tukeutumisesta ensisijaisesti olemassa olevaan rakenteeseen tukee
yhdyskuntakehityksen taloudellisuutta. Olemassa olevaan rakenteeseen
sisdltyy kuitenkin myés alueita, joilla liikkumistarve on suuri ja joihin
tukeutuminen ei edista ilmastotavoitteiden saavuttamista.

Tehokasta liikennejarjestelmaa koskevat tavoitteet ovat perusteltuja. Niissa
on otettu valtakunnallisen liikennejarjestelman toimivuuden ja
taloudellisuuden lisaksi kansainvalisesti ja valtakunnallisesti merkittavien
likennejarjestelman yhteyksien ja solmukohtien kehittdminen huomioon
rittavalla tavalla.

Terveellisti ja turvallista elinympaéristéa koskevat tavoitteet ovat
perusteltuja, mutta niistd puuttuu liikenneturvallisuuden edistamisen
nakokulma. Terveyshaittojen ehkdisemisen osalta ensisijaisena keinona tulee
olla paastdjen vahentdminen ja vasta toissijaisena herkkien toimintojen
sijoittelu. Liikenteestd aiheutuvien haittojen vahentaminen ja
likenneturvallisuuden edistdminen ovat etenkin suurilla ja kasvavilla
kaupunkiseuduilla edellytys, jotta yhdyskuntakehityksessa voidaan
tavoitteiden mukaisesti tukeutua ensisijaisesti olemassa olevaan
rakenteeseen.

Elinvoimaisia luonto- ja kulttuuriympaéristda sekd luonnonvaroja
koskevat tavoitteet ovat perusteltuja. Valtakunnallisesti arvokkaiden
kulttuuriympaéristjen ja luonnonperinnén arvojen turvaaminen varmistaa
niihin liittyvien arvojen huomioon ottamisen kaavoituksessa riittavalla tavalla.
Luonnon monimuotoisuuden ja virkistyskaytén kannalta arvokkaiden alueiden
sailymista koskeva tavoite ei riittavalla tavalla turvaa naiden alueiden arvojen
sailymista.

Uusiutumiskykyistd energiahuoltoa koskevat tavoitteet ovat perusteltuja.
Tuulivoimaloiden sijoittamista koskeva nykyinen tavoite, jonka mukaan
tuulivoimalat on sijoitettava ensisijaisesti keskitetysti useamman voimalan
yksikéihin, on selkeampi.

Maakuntajohtajan ehdotus:
Maakuntahallitus paattaa antaa edella esitetyn ehdotuksen mukaisen

lausunnon.
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Vastuujohtaja:
Merja Vikman-Kanerva 040 638 6669
Valmistelija:
Juha Nurmi 040 631 0339
Paatos:
Maakuntahallitus paatti antaa edella esitetyn ehdotuksen mukaisen
lausunnon.
Taytantéonpano:

Paatdsote: Ymparistoministerio

Muutoksenhakukielto (Kuntalaki 410/2015 136 §); paatés koskee valmistelua

Otteen oikeaksi todistaa:
Helsingissa 27.6.2017
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limoitus muutoksenhakukiellosta

Kiellon peruste

Tasta paatoksesta ei saa tehda oikaisuvaatimusta eika kunnallisvalitusta (Kuntalaki 410/2015 147
§, Kuntalaki 365/1995 91 §), koska paatos koskee vain valmistelua tai taytantéénpanoa.




