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Lausunto valtakunnallisten alueidenkéyttotavoitteiden (VAT) ympaéris-
toselostuksesta

Uudistuksessa on muutoksia aiempiin valtakunnallisiin alueiden kaytén ta-
voitteisiin. Valmistelussa linjana on ollut, ettei tavoitieissa ole sellaisia asi-
oita, joita sddnnelladn erityislainsdadanndlla. Tama on omiaan vahenta-
maan paallekkaisyytta. Uudistetut tavoitieet koskevat rajatummin vain
keskeisimpia valtakunnallisia nakékohtia. imastonmuutoksen hillinta ja sii-
hen varautuminen on sailynyt keskeisena teemana, mika on téarkea asia.
Tahan liittyen bio- ja kiertotalouden mahdollisuudet on tunnistettu.

Ymparistoselostus on tarked tyokalu ymparistonakdkohtien sisallyttdmi-
sessa suunnitelmien ja ohjelmien valmisteluun ja hyvadksymiseen. Oikein
laadittuna ymparistoselostus varmistaa, ettd todennakoiset merkittavat
ymparistovaikutukset yksildidaan, kuvataan ja arvioidaan sekad otetaan
huomioon prosessissa. Talldin se on omiaan edistdmé&an kestavia ratkai-
suja paatoksenteossa. Tavoite edellytidd myods sitd, ettd ympéristoselos-
tuksen sisallén laatuun ja arviointitapaan kiinnitetdan huomio heti tyon al-
kuvaiheessa.

Ymparistovaikutusten arvioinnin kannalta valtakunnallisten alueidenkaytto-
tavoitteiden vyleispiinteisyys ja konkretisoituminen yksityiskohtaisemmin
maankaytén suunnitelmissa asetiaa suuren haasteen. Ratkaisevaa on mil-
la tavalla asetettavat tavoitteet ja ymparistGarvioinnin tulokset konkretisoi-
daan kaytdnnén maankayton suunnitteluun.

Suunnittelutilanne analysoidaan hyvin. Tuodaan esiin valtakunnallisten
alueidenkayttdtavoitteiden uudistuksen sisaltd ja milid periaatteilla tavoit-
teita on muutettu. Ymparistoselostuksessa tuodaan esiin kansainvéliset
sopimukset ja lainsdadantd, jotka vaikuttavat alueidenkayttétavoitteiden
sisaltoon. Keskeisessd asemassa on edelleen ilmastonmuutoksen hillinté
ja siihen sopeutuminen, mika on tarkeaa.
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Ympaéristoselostuksen valmistelu- ja toteutusprosessi kuvataan kuten
myés mukana olleet osapuolet, kaytetyt resurssit sekd vuorovaikutus. Ar-
vicinnin periaatteet ja tavoitteet tuodaan riittavalla tavalla esiin. Vaihtoeh-
toja ei nayta olleen, mita voidaan pitaa puutteena. Arvioinnin vertailukoh-
tana on nykytila.

Vaikutuksia tarkastellaan osin seka eritellen ettd yhteisvaikutuksina. Arvi-
oinnin tuloksia on havainnollistettu arviointitaulukolla, johon on koottu ta-
voitteiden vaikutukset. Tama on kayttékelpoinen ratkaisu. Yieisesti ottaen
voidaan katsoa arvioinnin organisoinnin ja itse arvioinnin olevan onnistu-
nut.

Kestava kehitys ja kestava kayttd ovat vakiintuneita, ehka osin kuluneita-
kin termeja. Kestava kehitys konkretisoituu niilla valinnoilla ja ratkaisuilla,
joita eri ohjelmiin ja hankkeisiin siséllytetaan. Arviointityd olisi voitu esitet-
tya enemman kytkea naihin tulevaa kehitysta linjaaviin tavoiteltaviin asioi-
hin ilman etta vaarana olisi liiallinen yleispiirteisyys ja julistuksenomaisuus.
Sisaltokysymyksissa kestava kehitys ja kestava kaytto ovat usein kuitenkin
tunnistettavissa, vaikka niita ei erikseen mainita.

Vaikutuksia eritellaan ja analysoidaan laadullisesti ja lukijalle jaa mielikuva,
etta arvioidut vaikutukset tuodaan esiin paaasiassa todellisuuden mukai-
sesti, vaikkakin osin varsin yleisella tasolla. Suunnitelmien ja ohjelmien
ymparistovaikutusten arvioinnille tyypillisesti arvioinnin yleispiirteisyys
hankaloittaa jonkin verran todellisten vaikutusten arviointia. Arvioinnissa
on joka tapauksessa seka tunnistettu ettd arvioitu cikeansuuntaisesti ne
tavoitteet ja ymparistovaikutukset, joilla pyritdan ohjaamaan alueiden kay-
ton suunnittelua. llimastonmuutoksen hillinta ja siihen sopeutuminen on
sdilynyt edelleen keskeisena tavoitteena — sita ja siihen liittyvia epavar-
muustekijoitd myods analysoidaan ymparistoselostuksessa.

Arvicinnin epavarmuustekijoita ja niiden arvioimisen vaikeutta kasitellaan.
Tavoitteiden toteutumisen seurannan todetaan olevan tarkeaa. Seurannal-
la voidaan vaikuttaa tuleviin maankayton suunnitelmiin ja uusien tavoittei-
den laadintaan. Tarkastelulie olisi ollut eduksi tieto siita, miten aikaisem-
mat valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet ovat heijastuneet maankay-
ton suunnitelmiin ja ovatko tavoitteet toteutuneet.

Ymparistoselostus raportoidaan ohjelmasta erillisenda omana osanaan.
Menettely on kayttokelpoinen. Raportti on varsinaisia tavoitteita laajempi.
Mainitaan, ettd ymparistdarviointi on kytketty osaksi valtakunnallisten alu-
eidenkayttétavoitteiden uudistusprosessia. Arviointi on siten ollut juokse-
vaa, mika tarjoaa hyvén lahtdkohdan vaikutusten arviointiin: parhaimmil-
laan ympéristdarviointi on tiedonvalitysprosessi véhitellen tismentyvine tu-
loksineen eika pelkastaan lopputuote.



Arvioinnissa esitetddn muutama toimenpidesuositus haitallisten vaikutus-
ten lieventamiseksi. Niiden liséksi keskeisesséd asemassa ovat viranomais-
ten valinen vuorovaikutus. Seurannan tuottama tieto palvelee myés haital-
listen vaikutusten lieventamista. Eri tavoitteiden oikea yhteensovittaminen
on tarkeaa haitallisten vaikutusten lieventamiseksi.

Yksittdisten tavoitteiden arvioinnista ELY-keskus toteaa seuraavaa.

Tavoitteen mukaan tuulivoimalat pyritdan sijoittamaan ensisijaisesti suuriin
yksikdihin. Tarkemmin ei maaritelld, mika on "suuri yksikkd”. Suomeen ra-
kennetusta tuulivoimasta 44 % on kohdistunut Pohjois-Pohjanmaalle.
Maakunnassa eri suunnitteluvaiheessa olevia hankkeita on toistasataa ja
YVA-menettelyja on lapikéyty n. 35. Erityisesti Perameren rannikolla on
monien tuulivoimahankkeiden suuria keskittymia. Mikali ne kaikki toteutu-
vat, rakennetaan joillekin paikoille jopa yli sadan voimalaitoksen kokonai-
suuksia. Ymparistonakokohtien puolesta voisi olla parasta rakentaa tata
hieman pienempia, mutta kuitenkin riittdvan suuria yksik6itd hajautu-
neemmin. Nain Pohjois-Pohjanmaalla on paaasiassa suunniteltukin.

Periaate, jonka mukaan voimajohtoja sijoitetaan olemassa oleviin johto-
kaytaviin, on ollut jo kéytdssa. Tavoite on hyva. Kolme tai jopa nelja johtoa
rinnakkain alkavat kuitenkin jo olla ympariston kestdvan kayton kannalta
ylarajoilla, tallaisiakin tilanteita on ollut.

Bio- ja kiertotalous ovat kannatettavia. Ympéristoselostuksen arvioon siité,
ettd metsien hakkuiden lisddminen voi johtaa luonnon monimuotoisuuden
vahenemiseen, on kiinnitettdva korostunut huomio, kun samaan aikaan ol-
laan jdamassa luonnon monimuotoisuuden sailyttamistavoitteesta. Tama
nékokohta nayttda unohtuneen taulukosta 3. Luonnoksessa todetaan, etti
luonnon monimuotoisuus heikkenee kiihtyvasti. Tuodaan esiin, etta ilman
lisdtoimia mm. metsien elidlajisto vdhenee ja vaateliaan tai erikoistuneen
lajiston uhanalaistuminen seka vieraslajien levidminen jatkuu. On tarke&a
varmistua siita, ettei pyrkiminen johonkin sindnsd hyvaan valtakunnalli-
seen tavoitteeseen vie pohjaa pois luonnon monimuctoisuudesta tehtyjen
kansainvalisten sitoumusten saavuttamiseksi.

Uudistuneilla VAT:illa ei enda ohjattaisi turvetuotantotoimintaa aojitetuille
soille. Kuitenkin luonnoksessa tuodaan esiin, ettd suo- ja turvemaiden
muutokset ja merkitys ilmastonmuutokseen sopeutumiseksi ovat kasva-
neet. Luonnontilaisten soiden toimiessa hiilivarastoina, ne on seka ilmas-
tonmuutossyista ettd luonnon monimuotoisuuden ja uhanalaisten lajien
sailyttamistavoitteen perusteella syyta jattda tuotannon ulkopuolelle. Té-
hén tulisi tavoitteiden jatkovalmistelussa kiinnittda huomiota.

Ekologisten yhteyksia ei tavoitteissa enda mainita. Erityisesti taajamien 15-
hialueilla maankayton tehostuessa tarve yhteyksille kuitenkin kasvaa. T&-



hankin nakékulmaan tulisi kiinnittdd huomiota tavoitteiden jatkovalmiste-
lussa.

Ymparistéarviointi tayttaa kokonaisuutena verraten hyvin SOVA-lain saan-
nékset ja asetetun tavoitteen siita, ettd arviointi tukee valtakunnallisten
alueidenkayttotavoitteiden uudistuksen valmistelua. Jatkosuunnittelussa
em. nakemyksia on syyta harkita huomioon otettavaksi.
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