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alueidenkayttotavoitteita koskevaksi valtioneuvoston paatokseksi

Etela-Pohjanmaan elinkeino-, liikkenne- ja ympiristékeskuksen lausunto

1. Tavoitteiden uudistamisen tarve

ELY-keskus on seurannut paatéksen valmistelua ja myés jarjestanyt yhteistydssa ympéaristéminis-
terion kanssa vuoden 2016 lopulla Pohjanmaan kolmen maakunnan kunnille seminaarin, jossa val-
misteluty6té on esitelty ja kunnat ovat esittaneet valmisteltuja kommentteja tyssta.

ELY-keskus pitédéd VAT:n uudistamista erittéin tarke&dna maankaytto- ja rakennuslain mukaisen
suunnittelujérjestelman toimivuuden ja kehittamisen kannalta. Valmisteltaessa edellistd muutosta
2007 oli maassa kaynnissa kunta- ja palvelurakenneuudistus. Nyt uudistus ajoittuu viela laajakan-
toisemman maakuntauudistuksen valmistelu- ja kaynnistysvaiheeseen. Maankéytté-ja rakennusla-
kiin on jo tehty muutoksia, joilla maakuntien paatdsvaltaa maakuntakaavan hyvaksymisessa on
vahvistettu ja ELY-keskuksen alueidenkayton ja rakennustoimen ohjaus on korvattu edistamisella,
mika suunnataan valtakunnallisiin tai maakunnallisesti merkittaviin asioihin. ELY-keskuksen viran-
omaisvalvonta ja valitusoikeus on tarkoitus my&hemmin poistaa kokonaan.
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2. Tavoitteiden esittdminen rajatummin ja niiden velvoittavuus

Uudistuksen tavoitteiden (ymparistselostus s. 5) saavuttamisen kannalta on ELY-keskuksen kasi-
tyksen mukaan térkeaa, etta rajatummin ja tdsmallisemmin kirjoitettavat tavoitteet sisiltavit sel-
kedmmin valtion intressit turvaavan velvoittavuuden, miki samalla edistii vaikuttavan ja
tehokkaan ennakollisen viranomaisyhteistyén toimivuutta. Ennakollisesti toimiva viranomai-
syhteisty6 nahdaankin uudistuksessa tarkeana edellytyksena (paatosluonnos s. 5).

Tavoitteiden selkiyttdminen velvoittavuuden osalta edistéa viranomaisyhteistyén toimivuutta maa-
kunnissa ja tehostaa kaavoitustoimen hoitoa seka samalla turvaa valtakunnallisten intressien huo-
mioimisen. Talldinkin hallitusohjelman mukainen tavoite maakuntien ja kuntien itsenaisen alueiden-
kayttovallan ja -vastuun lisaamisesta toteutuu: VAT-tavoitteet rajataan koskemaan vain valtakun-
nallisesti merkittavia asioita ja ennakollinen neuvottelumenettely on keskeisessa asemassa.

Kun ehdotetussa jérjestelmdssa VAT:t maaraytyvat sisalléllisesti nykyista laajemmin ennakoivassa
ja vuorovaikutteisessa viranomaisyhteistyéssi, heikkenevat kansalaisten mahdollisuudet osal-
listua ja vaikuttaa elinymparistoa koskevaan péatéksen tekoon ja suunnitteluun.

Uudistuksen lahtékohtana on myés ollut se, ettd luonnonmaantieteellisia tai muutoin erityisesti ra-
jattuja aluekokonaisuuksia ei uusissa tavoitteissa huomioida (YM taustamuistio 8.5.2017 s. 8). Nyt
voimassa olevat VATt kasittavat useita aluekokonaisuuksia, joihin sisaltyvat myés Keski-Pohjan-
maan ja Pohjanmaan maakuntien merenrantojen maankohoamisrannikko. Kaytetylla rajausperiaat-
teella uusien tavoitteiden laajuuteen voidaankin vaikuttaa. Toisaalta maakuntien alueidenkayton
erityispiirteistd voi nahda muodostuvan myés valtakunnallisesti merkittavia alueidenkayttotavoit-
teita. Maakunnat ja kunnat kylld huomioivat naita erityispiirteitd kaavoitustoimessaan. Valtakunnal-
lisesta alueidenkayton nakokulmasta voi silti kysya, pitaisiké erityiset aluekokonaisuudet tunnistaa
valtakunnallisen yhdyskuntarakenteen térkedna osana uusissa VAT-tavoitteissa ja siten edistaa
maakuntien ja kuntien kaavoitustointa naiden aluekokonaisuuksien suunnittelussa ja hyédyntami-
sessé.

3. ELY-keskuksen niakemykset tavoitteittain

3.1 Toimivat yhdyskunnat ja kestdva liikkuminen

Tavoitteisto on kattava ja tarkoituksenmukainen. Tavoitteet on laadittu tiiviiseen muotoon, jolloin
tavoitteet voidaan neuvottelumenettelyin ja muulla viranomaisyhteistyélla sovittaa paikallisiin olo-
suhteisiin. Valtioneuvoston selonteko kansallisesta energia- ja iimastostrategiasta vuoteen 2030
saattaisi kuitenkin edellyttdd kestavan liikkumisen osalta alueidenkaytéllisia tavoitteita autoliiken-
teen osalta. Mita alueidenkaytollista varautumista tarvitaan, kun vuoteen 2030 mennessi eli seu-
raavan 13 vuoden aikana pyritaan lisddmaan sahkdautojen maara 250 000 ja kaasuautojen maara
50 000 kappaleeseen.
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3.2 Tehokas liikennejarjestelmi

Edellisessé tavoitteessa kasitelldén yhdyskuntia Jja kestavaa liikkumista. Liikennejarjestelman ke-
hittamiselle tulisi myos asettaa kansallisen energia- ja ilmastostrategian 2030 toteuttamista edista-
via alueidenkayttotavoitteita. Ymparistoselostuksessa s. 28 todetaankin, ettd paastévahennysta-
voitteet vaikuttavat merkittavasti liikennejarjestelman kehitysnakymiin.

Tavoitteet 3.1 ja 3.2 tukevat samoja tavoitteita ja nédiden kahden tavoitteen yhdistiminen yh-
deksi tavoitteeksi voi myos olla tarkoituksenmukaista.

3.3 Terveellinen ja turvallinen ympiristo

Tulvien ja my6s saan aari-ilmididen huomioiminen Pohjanmaan maakuntien kunnissa kaavoituk-
sessa ja rakentamisessa on erityisen tarkeas, jotta niiden aiheuttamien vahinkojen riskej4 voidaan
valttaa ja véhent&a. Kun tulvien ja séan aari-imisiden huomioimista kaavoituksessa ei ole lainsaa-
danndssa tarkemmin maaratty, on valtakunnallisilla alueidenkayttotavoitteilla merkittava vaikutus.
Esitetysséd muodossa tavoite ei riittavasti turvaa viranomaisyhteistyén toteutumista niin, ettd vahin-
gonvaaraa voidaan vélttaa ja vahentaa. Tavoitteen sanamuoto voisi kuulua:

Alueidenkdytosséd varaudutaan siin airi-ilmidihin ja tulviin sek& ilmastonmuutoksen vaiku-
tuksiin. Maakunta-, yleis- ja asemakaavoituksessa on otettava huomioon viranomaisten sel-
vitysten mukaiset tulvavaara-alueet sekid muut tulvauhan alaiset alueet.

3.4 Elinvoimainen luonto- ja kulttuuriympéristo seki luonnonvarat

Pohjavesialueet ovat yleensd maaperaltaan rakentamiseen soveltuvia ja niihin kohdistuu rakenta-
mispaineita. Arviointiselostuksen mukaan (s.32) vedenhankintaa varten tarkeista ja niihin soveltu-
vista pohjavesialueista on riskialueiksi nimettyjen pohjavesialueiden maara lisdantynyt yli 100 alu-
eella viimeisen 8 vuoden aikana eli yli 27 %. Taman vuoksi ja kun maankaytté- ja rakennuslaissa ei
ole alueidenkayton suunnittelua pohjavesialueiden laheisyydessé ohjaavia sdannoksia, on tavoit-
teessa tarpeellista huomioida pohjavesien kaytts- ja suojelutarpeet esim. seuraavasti:

Pohjavesien pilaantumis- ja muuttamisriskeja aiheuttavat toiminnot on sijoitettava riittdvén
etddlle vedenhankinnan kannalta tirkeisti tai vedenhankintaan soveltuvista pohjavesialu-
eista.

Turve on merkittava luonnonvara Pohjanmaan maakuntien kunnissa. T4ssa luonnonvaroja koske-
vassa tavoitteessa ei ole huomioitu turvetuotantoa eika arviointiselostuksessa ole turpeenoton vai-
kutuksia ja sijoittamista kasitelty. Turpeenotolla ja turpeenottoalueiden sijoituksella on merkit-
tavia luonto- ja vesistévaikutuksia. Turpeenottoalueita osoitetaan maakuntakaavassa eika
maankaytto- ja rakennuslakiin sisélly saanndksia turpeenottoalueiden sijoittamisesta tuotanto- ja
suojelutarpeet huomioiden. Tavoitetta on tarpeen taydentaa esim. seuraavasti-

Alueidenkdytén suunnittelussa turpeenottoalueiksi varataan jo ojitettuja tai luonnontilaltaan
muutoin merkittdvasti muuttuneita soita.
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3.5 Uusiutumiskykyinen energiahuolto

Tavoiteosan taustatekstissa on tarpeen laajemmin kisitelld kansallisen energia- ja ilmas-
tostrategian 2030 toteuttamisen edellyttamii alueidenkaytollisia vaikutuksia.

Maakunnallisesti merkittavat tuulivoimapuistot on Pohjanmaan kolmen maakunnan osalta jo voi-
massa olevissa maakuntakaavoissa osoitettu. Myos kuntien tuulivoimayleiskaavoitus on edennyt
pitkélle ja niissa on késitelty sekd maakuntakaavoissa osoitettuja etta niiden ulkopuolelle jaavia
pienempia tuulivoima-alueita.

Tavoitteessa jdd epéaselviksi, onko tarkoitus ohjata my6s kuntakaavoitusta (yleiskaavoitus)
niin, ettd tuulivoimalat sijoitetaan ensisijaisesti suurempiin yksikoihin. Téma tavoite on ym-
paristévaikutuksien hallinnan kannalta perusteltua ja tarpeellista, mutta tavoitetta on syyta taltad
osin selventaa.

Voimajohtolinjauksien suunnittelussa tulisi olemassa olevien johtokaytavien hyodyntamisen lisaksi
olla yhteisjarjestelytavoite silloin, kun samalla alueella on energiansiirtotarvetta useammalla tuuli-
voimapuistolla. Yhteisjarjestelyt voidaan toteuttaa vain energiayhtididen valisella sopimuksella,
mutta kestévan alueidenkayton kannalta energiansiirron yhteisjarjestelytavoite on VAT:ssa syyta
huomioida.

4, Yhteenveto

ELY-keskus katsoo, ettd maakuntauudistuksen valmistelua ja alueidenkaytén suunnittelujarjestel-
maén toimivuutta sekd viranomaisyhteistyéta edistaa se, etta valtioneuvoston uusi VAT-paatos saa-
daan laadittua ja voimaan mahdollisimman pian. Nama tulokset saavutetaan varmemmin, mikali
edella esitetyt tismennykset voidaan huomioida jatkovalmistelussa.
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