MILJIOMINISTERIET 19.2.2016

REVIDERING AV DE RIKSOMFATTANDE MALEN FOR OMRADESANVANDNINGEN

Preliminar arbets- och bedémningsplan

Miljoministeriet har borjat bereda en revidering av de riksomfattande malen for omradesanvand-
ningen. Syftet med beredningen ér att statsradet ska kunna fatta beslut om de reviderade malen va-
ren 2017.

Revideringen galler statsradets beslut av den 30 november 2000 om de riksomfattande malen for
omradesanvandningen, som delvis reviderades den 13 november 2008.

Forslaget till statsradets beslut om de riksomfattande malen fér omradesanvéandningen bereds i en-
lighet med utvérderingen av hur markanvéandnings- och bygglagen fungerar och riktlinjerna i rege-
ringsprogrammet sa att malen mer begransat galler de mest centrala nationella aspekterna och ut-
trycks mer precist och konkret an i dag.

Miljoministeriet bereder malen i samarbete och vaxelverkan med olika intressentgrupper. Revide-
ringen innefattar en miljobedomning och utarbetande av en miljérapport pa det séatt som forutsatts i
lagen om bedémning av miljokonsekvenserna av myndigheters planer och program. Myndigheter
och allménheten informeras om revideringen och bereds mojlighet att yttra sig och framfora asikter
i beredningens olika skeden.

| arbets- och bedémningsplanen beskrivs utgangspunkterna for, syftena med och beredningen av
revideringen och miljobedémningen. Planen kompletteras i takt med att arbetet fortskrider, och en
uppdaterad version kommer att finnas pa miljoministeriets webbplats pa adressen
www.ymparisto.fi/vat-uudistus.

1. De riksomfattande malen for omradesanvéandningen

De riksomfattande malen for omradesanvandningen ar en del av det system for plane-
ring av omradesanvandningen som avses i markanvandnings- och bygglagen
(132/1999).

Med de riksomfattande malen for omradesanvandningen ger statsradet riktlinjer for
omradesanvandningen i nationellt betydelsefulla fragor sa att det skapas forutsattning-
ar for en god livsmiljo och sa att en ekonomiskt, socialt, kulturellt och ekologiskt hall-
bar utveckling framjas i hela landet.

De riksomfattande malen for omradesanvandningen ska

- sakerstalla att fragor som ar nationellt betydelsefulla beaktas i planlaggningen och
I de statliga myndigheternas verksamhet

- framja ett foregripande och interaktivt myndighetssamarbete inom planldggningen

- framja genomforandet av internationella 6verenskommelser i Finland

- skapa forutsattningar for genomforande av riksomfattande projekt med avseende
pa omradesanvandningen

Malen kan enligt 22 § i markanvandnings- och bygglagen galla drenden som
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— med tanke pa regionstrukturen, omradesanvandningen eller trafik- eller energinatet
ar av internationell betydelse eller av betydelse for ett stérre omrade &n ett land-
skap,

— har en betydande inverkan pa det nationella kultur- eller naturarvet, eller

— har en nationellt betydande inverkan pa den ekologiska hallbarheten, regionstruk-
turens ekonomi eller mojligheterna att undvika betydande miljoolagenheter.

Enligt 24 § i markanvandnings- och bygglagen ska malen beaktas och framjas i de
statliga myndigheternas verksamhet, vid planeringen pa landskapsniva och i annan
omradesplanering.

2. Statsradets beslut fran 2000 och 2008 revideras

Statsradet beslutade om de riksomfattande malen fér omradesanvandningen den 30
november 2000, och malen sags delvis 6ver den 13 november 2008. | beslutet ar ma-
len indelade i foljande sex omraden:

— fungerande regionstruktur,

— enhetligare samhallstruktur och kvalitet pa livsmiljon,

— kultur- och naturarv, rekreation i det fria och naturresurser,
— fungerande forbindelsenat och energiférsorjning,

— specialfragor i Helsingforsregionen och

— helheter av sarskild betydelse som natur- och kulturmiljoer.

Beslutet reviderades delvis 2008 for att det skulle ga att svara pa nya utmaningar inom
omradesanvandningen, i synnerhet klimatférandringen. Under revideringen behandla-
des fragor som rérde samhéllsstrukturen och trafikvolymerna i stadsregionerna, ener-
gifragor inom omradesanvandningen, anpassningen till klimatférandringen samt fra-
gor kring bostadsproduktion, trafik och markanvandning i Helsingforsregionen.

3. Revideringens bakgrund och syfte samt fragor som ska behandlas

Enligt den utvardering som gjorts av hur markanvéandnings- och bygglagen fungerar
(Arviointi maankaytto- ja rakennuslain toimivuudesta 2013. Suomen ymparisto
1/2014) upplevs de riksomfattande malen for omradesanvandningen vara nddvandiga
och utgdra en fungerande del av systemet for planering av omradesanvandningen. Ma-
len har, i enlighet med deras funktion, styrt omradesanvandningen i en hallbar riktning
genom att framja och sakerstélla att nationellt betydelsefulla fragor beaktas i plan-
laggningen och i de statliga myndigheternas verksamhet. De riksomfattande malen for
omradesanvandningen har fungerat som ett redskap for proaktiv styrning av planlagg-
ningen genom att de frdmjat och fortydligat det féregripande och interaktiva myndig-
hetssamarbetet.

Enligt bedémningen av hur markanvandnings- och bygglagen fungerar ar det med
tanke pa de riksomfattande malens funktion och effekt viktigt att de fortsattningsvis
utvecklas och ar uppdaterade. Nu nar malen har varit i kraft i drygt 15 ar ar det nod-
vandigt att beddma deras aktualitet och behovet av revidering genom att fasta sarskild
vikt vid behovet av riksomfattande styrning och en klar malformulering. Det géller
bade enskilda mal och malen som helhet.

Enligt regeringsprogrammet for statsminister Juha Sipil&s regering ska styrningsmak-
ten i fraga om de riksomfattande malen for omradesanvandningen tydliggoras for att
Oka kommunernas makt och ansvar ndr det galler markanvandningen. I enlighet med
regeringsprogrammet har forfarandet med faststéllande av landskapsplaner och kom-
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munernas gemensamma generalplaner frangatts. Detta framhaver ytterligare vikten av
foregripande och interaktivt myndighetssamarbete inom planldggningen, och de riks-
omfattande malen for omradesanvandningen ger en innehallslig grund for detta sam-
arbete.

Forslaget till statsradets beslut om de riksomfattande malen fér omradesanvandningen
bereds i enlighet med slutsatserna i utvarderingen av hur markanvandnings- och bygg-
lagen fungerar och riktlinjerna i regeringsprogrammet sa att malen mer begransat gal-
ler de mest centrala nationella aspekterna och uttrycks mer precist och konkret an i
dag.

4. Huvudprinciper for beredningen

I markanvandnings- och bygglagen (132/1999) och lagen om bedémning av miljokon-
sekvenserna av myndigheters planer och program (200/2005) foreskrivs om bered-
ningen av riksomfattande mal for omradesanvandningen.

Statsradet beslutar om de riksomfattande malen for omradesanvéandningen. Fore stats-
radets behandling ska det 6verlamnas en redogorelse till riksdagen, eller sa ska riks-
dagen pa annat satt beredas mojlighet att diskutera och ta stallning till de foreslagna
malen.

Miljoministeriet ansvarar for beredningen i samarbete och véxelverkan med andra mi-
nisterier, forbunden pa landskapsniva, kommunerna och andra berérda myndigheter
och organisationer.

Beredningen av malen innefattar en miljobedémning, och som en del av den ska en
miljorapport utarbetas. Miljébeddmningen ska stddja beredningen av revideringen,
beslutsfattandet, den offentliga debatten och hanteringen av eventuella motséttningar.
Myndigheter, medborgare, organisationer och andra aktorer informeras om beredning-
ens olika skeden och ges majlighet att framfora sina asikter och standpunkter.

Beredningens forlopp och méjligheter att paverka
I inledningsskedet finns det mojlighet att paverka utgangspunkterna for arbetet

Ett meddelande om att beredningen pabdrjats publiceras i enlighet med forvaltnings-
lagen (434/2003) genom en kungorelse i officiella tidningen samt pa miljoministeriets
anslagstavla och webbplats. | den prelimindra arbets- och bedémningsplanen redogdrs
for utgangspunkterna for, syftena med och beredningen av revideringen och miljorap-
porten. Myndigheter och allmanheten bereds majlighet att framfdra sina asikter i fra-
gan under minst 30 dagar fran det att kungorelsen om den paborjade revideringen pub-
licerats och den preliminéra arbets- och beddmningsplanen lagts fram vid miljémini-
steriet och pa ministeriets webbplats. | samband med att revideringen inleds ordnar
miljoministeriet en tillstallning for centrala intressentgrupper dar utgangspunkterna for
revideringen presenteras och intressentgrupperna far framfora synpunkter. Arbets- och
bedomningsplanen kommer att uppdateras med utgangspunkt i den respons som ges.

Beredning och konsekvensbedémning
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Under beredningen utarbetas ett forslag till mal. I inledningsskedet klarlaggs malens
principiella innehall, dvs. vilka fragor det bor formuleras mal for. Revideringen utgar
fran 22 § i markanvandnings- och bygglagen, som redogor for de egenskaper som lig-
ger till grund for bedomningen av arendets nationella betydelse. Pa malformuleringen
inverkar framfor allt nulaget inom omradesanvandningen, utvecklingsutsikterna och
utmaningarna i verksamhetsmiljon, olika sektorers intressen pa riksniva och behoven
att samordna dessa samt de internationella verenskommelser och kopplingar till fy-
sisk planering i Europa som paverkar omradesanvandningen.

I den mer specifika malformuleringen utgar man fran en samordning och konsekvens-
bedomning av malen. Malen och eventuella alternativ som finns betraffande dem ut-
varderas under beredningens gang ur féljande perspektiv:

Verkningar for

— region- och samhéllsstrukturen

— trafiken och samhéllsforsorjningen

— naturresurserna och naturen

— landskapet, stadsbilden och kulturarvet
— maénniskor och samhéllen

— ekonomi och néringsliv

— planering och beslutsfattande

Konsekvensbeddmningen ar huvudsakligen kvalitativ. | arbetet bedoms bade konse-
kvenserna av enskilda mal och de sammantagna konsekvenserna av hela maluppsatt-
ningen. Bedomningen ar inriktad pa de konsekvenser som uppstar om de aspekter som
namns i malen forverkligas. Som referensobjekt ("0-alternativ'") anvands en situation
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dar de omstandigheter som uttrycks i malet inte forandras, atminstone inte i samma ut-
strackning som om malet forverkligades. Om majligt tar man i jamférelsen hansyn till
nulaget i den fraga som malet avser och de utvecklingsriktningar som verkar sanno-
lika. I beredningen bedoms vid behov dven alternativa malformuleringar. | konse-
kvensbeddmningen drar man nytta av tidigare miljokonsekvensbedémningar som ut-
forts med utgangspunkt i statsradets beslut om de riksomfattande malen fér omrades-
anvandningen.

Miljoministeriet svarar for beredningen av de riksomfattande malen for omradesan-
vandningen. Beredningen styrs av en samarbetsgrupp tillsatt av miljéoministeriet och
med representanter fran centrala intressentgrupper. Dessutom ordnas forhandlingar

med intressentgrupper och enligt behov &ven diskussioner och bedémningstillfallen.

Det kommer att begaras utlatanden om forslaget och miljérapporten, och all-
manheten bereds mdéjlighet att framféra synpunkter

Under revideringen utarbetas ett forslag och samtidigt dven en miljérapport. Ett sepa-
rat utlatande om forslaget och miljorapporten kommer i enlighet med 7 § i markan-
vandnings- och byggférordningen att begaras av 1) de ministerier, narings-, trafik- och
miljocentraler, forbund pa landskapsniva och andra myndigheter som saken berdr, 2)
de kommuner som saken i synnerhet berdr och 3) de riksomfattande organisationer
som ar centrala med avseende pa forslaget. Avsikten &r att ordna en sammankomst for
intressentgrupper med presentation av och diskussion om férslaget och miljérappor-
ten.

Allmanheten bereds mojlighet att bekanta sig med forslaget och miljorapporten och
framfora asikter om dessa. Forslaget och miljérapporten halls framlagda vid miljomi-
nisteriet och pa ministeriets webbplats under minst 30 dagar. En kungorelse om att
handlingen finns framlagd kommer i enlighet med forvaltningslagen att publiceras i
den officiella tidningen samt pa miljoministeriets anslagstavla och webbplats.

Meddelande om statsradets beslut

Forslaget kompletteras med hansyn till miljorapporten och de standpunkter som fram-
forts. Riksdagen bereds mojlighet att behandla revideringen genom den redogorelse
som 6verldamnas i drendet eller genom att man beslutar om ett annat forfarande i sam-
rad med riksdagen. Efter detta fattar statsradet beslut om revideringen vid sitt all-
méanna sammantréde. En kungoérelse om beslutet och grunderna till det publiceras i en-
lighet med forvaltningslagen i den officiella tidningen samt pa miljoministeriets an-
slagstavla och webbplats.

Genomférande och uppféljning

De riksomfattande malen for omradesanvandningen forverkligas inom ramen for de
statliga myndigheternas verksamhet, vid planering pa landskapsniva och vid kommu-
nal planldggning. Miljoministeriet verkar for att beslutet verkstélls och foljer upp att
det ar aktuellt. Miljoministeriet foljer dven den miljopaverkan som genomférandet or-
sakar sa att man vid behov kan vidta atgarder for att forhindra och minska miljoola-
genheter.

6. Preliminar tidtabell

Revideringen av de riksomfattande malen for omradesanvandningen ska enligt pla-
nerna beredas pa sa satt att statsradet kan fatta beslut i d&rendet varen 2017.
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7. Kontaktuppgifter och méjlighet att framféra synpunkter

Myndigheter och allménheten bereds mojlighet att framfora asikter som ror utgangs-
punkterna for, syftena med och beredningen av revideringen och miljérapporten.
Kommentarerna ska senast den 31.3.2016 sandas till miljoministeriet antingen per
post pa adressen Miljoministeriet, PB 35, 00023 Statsradet eller per e-post pa adressen
Kirjaamo.ym@ymeparisto.fi.

Material som ror revideringen av de riksomfattande malen for omradesanvandningen
finns pa miljoministeriets webbplats pa adressen www.ym.fi/vat-uudistus.

Ytterligare information ges vid behov av Timo Turunen, miljérad (tfn 0295 250 303,
e-post fornamn.efternamn@ymparisto.fi) och Juhana Rautiainen, specialsakkunnig
(tfn 0295 250 143, e-post fornamn.efternamn@ymparisto.fi).
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