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TEKNINEN: 397 /2016
111  §
Valtakunnallisten alueidenkäyttötavoitteiden uudistaminen 
Kaupunginarkkitehti TO 3.3.2016

Ympäristöminiteriö on 22.2.2016 lähettänyt seuraavan sähköpostin:

Arvoisat vastaanottajat

Ympäristöministeriö on aloittanut valmistelun valtakunnallisten alueidenkäyttötavoitteiden uudistamiseksi. Uudistettavana on valtioneuvoston 30.11.2000 tekemä ja 13.11.2008 osittain tarkistama päätös valtakunnallisista alueidenkäyttötavoitteista. 

Valtakunnalliset alueidenkäyttötavoitteet ovat osa maankäyttö- ja rakennuslain (132/1999) mukaista alueidenkäytön suunnittelujärjestelmää. Niiden tehtävänä on varmistaa valtakunnallisesti merkittävien asioiden huomioon ottaminen alueidenkäytössä ja sen suunnittelussa kaikkialla maassa. Maankäyttö- ja rakennuslain mukaan valtakunnalliset alueidenkäyttötavoitteet tulee ottaa huomioon ja niitä tulee edistää valtion viranomaisten toiminnassa sekä maakuntien suunnittelussa ja muussa alueidenkäytön suunnittelussa. 

Valtakunnallisten alueidenkäyttötavoitteiden vaikutuksia arvioidaan tekemällä ympäristöarviointi ja laatimalla ympäristöselostus siten kuin laissa viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ympäristövaikutusten arvioinnista (200/2005) edellytetään. 

Uudistamisen ja ympäristöselostuksen lähtökohtia, tavoitteita ja valmistelua kuvaava alustava työ- ja arviointisuunnitelma on nähtävillä ympäristöministeriön kotisivuilla osoitteessa www.ym.fi/vat-uudistus. 

Ympäristöministeriö varaa viranomaistahoille ja yleisölle mahdollisuuden esittää uudistamisen lähtökohtia, tavoitteita ja valmistelua koskevia mielipiteitä, jotka tulee toimittaa ympäristöministeriöön 31.3.2016 mennessä joko postitse (Ympäristöministeriö, PL 35, 00023 Valtioneuvosto) tai sähköpostitse (kirjaamo.ym@ymparisto.fi). 

Lisätietoja antaa ympäristöneuvos Timo Turunen (puh. 02952 50303, etunimi.sukunimi@ymparisto.fi).

Rovaniemen kaupunki kiittää ministeriötä mahdollisuudesta ottaa kantaa VAT-uudistukseen ja toteaa seuraavaa:

Vaikuttavammin, rajatummin ja täsmällisemmin 

Valtakunnalliset alueidenkäyttötavoitteet (VAT) tulee kohdentaa nykyistä rajoitetummin valtakunnallisesti merkittäviin kysymyksiin. Painopisteen tulee olla laaja-alaisissa (seutukunnallisissa) ja kansainvälisissä kysymyksissä. Esimerkiksi sellaiset kansainväliset sopimukset, joiden arviointi voi olla tarpeen kaavaprosessin yhteydessä, voisivat olla VAT:ien perustana. Kuitenkin VAT-eissa tulee olla selkä valtakunnallinen, ylimaakunnallinen intressi ja näiden intressien kokonaismäärä tulee olla tarkkaan harkittu.  VAT:t tulee kirjoittaa, säätää ja kohdentaa nykyistä täsmällisemmin. VAT:t tulisi laatia yksiselitteisemmiksi, jottei tulkinnan avuksi tarvita erillisiä oppaita, muistioita tai ns. soft law –ohjeistusta. VAT:n soveltamisen toimivaltaa tulee selkeyttää ja se tulee kirjata selvästi lakiin. 

Rovaniemen kaupunki pitää perusteltuna kohdentaa VAT:t pääsääntöisesti maakuntakaavoitukseen. VAT:ien oikeusperustasta ja sisällöstä tulee määrätä laissa ja oikeusvaikutusten tulee olla selkeästi kohdennettu vain valtakunnallisten intressien ohjaamiseen. VATtien säädösperustan arvioiminen perustuslain kannalta on tarpeen. Yleis- ja erityistavoitteista tulee luopua, sillä nykyinen järjestelmä on liian moniportainen ja tulkinnallinen. VAT:ien tulee tukea myös alueellisten ominaispiirteiden huomioimista maakuntakaavoituksessa, kuitenkin niin, että maakuntakaava pysyisi hyvin yleispiirteisenä ja strategisena. 

Tuleva aluehallinnon uudistus tulee ottaa huomioon myös VAT:n toimivallasta päätettäessä. Maakuntakaavojen vahvistamismenettelystä on luovuttu ja valtion toimivaltaa on tarkoitus vähentää kaikilla kaavatasoilla vastamaan todellista tarvetta. Vat:ien kohdentaminen kuntakaavoihin ei siten ole enää perusteltua. Valtio on jatkossa eniten osallinen maakuntakaavoissa. Kaavahierarkian tulisi riittää kohdentamaan VAT:t kuntakaavoihin maakuntakaavan ohjausvaikutuksen kautta. VAT:it eivät saa oleellisesti heikentää kunnan kaavoitusmonopoliin kuuluvaa oikeutta käyttää tarkoituksenmukaisuusharkintaa kunnan tavoitteiden mukaisesti. Tulisikin välttää tilannetta, jolloin valtion valvontaa epäsuorasti kasvatetaan, mikäli toisaalla halutaan kasvattaa alueellista päätösmahdollisuutta.

Kiinteistönomistajien oikeusturva tulee varmistaa, mikäli valtakunnallisiin rakennettuihin kulttuuriympäristöihin (RKY 2009) tai valtakunnallisiin maisema-alueisiin kuuluville kohteille kohdentuu uuden päätöksen johdosta oikeusvaikutuksia. Yleensäkin tulisi luopua menettelystä, jossa kiinteistön omistajaa kuulematta laaditaan oikeusvaikutuksia omaavia inventointeja. VAT-inventointeja tulkitaan nykyisin kaavoituksen sisältöä velvoittavina päätöksinä, eikä niinkään suunnittelua ohjaavina selvityksinä. Tällaiset valtakunnalliset inventoinnit voitaisiin jatkossa tehdä alueittain maakuntakaavan yhteydessä. Tällöin inventointi tehtäisiin kuntien ja kiinteistön omistajien kanssa yhteistyössä ja maakunnalliset erityispiirteet huomioiden.  Kuntien tulee valvoa myös kiinteistönomistajan etua laatiessaan lainsäädännön mukaisesti kohtuullisia asema- ja yleiskaavoja. 

Esitys
Kaupunginjohtaja Esko Lotvonen

Kaupunginhallitus hyväksyy lausunnon ja antaa sen pyydettynä lausuntona Ympäristöministeriölle 31.3.2016 mennessä.

Päätös
Kaupunginhallitus päätti yksimielisesti kaupunginjohtajan esityksen mukaisesti.

Lisätietoja:
kaupunginarkkitehti Tarja Outila
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