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LAUSUNTO LUONNOKSESTA VALTIONEUVOSTON PAATOKSEKSI KOSKIEN VAL-
TAKUNNALLISTEN ALUEIDENKAYTTOTAVOITTEIDEN UUDISTAMISTA

Maakunta-arkkitehti Djupsjobacka:

Ympéristoministerié pyytad 8.5.2017 saapuneessa lausuntopyynnosséan Pirkan-
maan liiton lausuntoa luonnoksesta valtioneuvoston paatékseksi koskien valta-
kunnallisten alueidenkéayttStavoitteiden uudistamista. Lausunto onh pyydetty toimit-
famaan sdhképostitse 30.6.2017 mennessa ministeridn kirjaamoon osoitteella:
kifaamo@vym.fi . Kopio lausunnosta tulee toimittaa word-muodossa myds osoit-
teeseen: timo.turunen@ym.fi .

Valtakunnalliset alueidenkayttdtavoitteet ovat osa maankaytto- ja rakennuslain
mukaista alueidenk&ayton suunnittelujarjestelmia maakunta-, yleis- ja asemakaa-
vojen chella. N3iden tavoitteiden avulla varmistetaan valtakunnallisesti merkitta-
vien asioiden huomioon ottaminen kaavoituksessa ja viranomaistoiminnassa. Uu-
distettavien tavoitteiden on tarkoitus korvata valtioneuvoston v. 2000 paatokselld
kaytténotetut ja v. 2008 tarkistetut alueidenkayttGtavoitteet.

Luonnos valtakunnallisia alueidenkayttétavoitteita koskevaksi pastokseksi, tavoit-
teiden uudistamisen ympéristiselostus seké taustamuistio l3htékohdista ja val-
mistelusta ovat luettavissa ympdristdministeridn verkkosivuilta osoitteessa:
hitp:/fwww.ym.fi/fi-

Fl/Ajankohtaista/L ausuntopyynnot ja lausuntoyhteenvedot/2017/Lausuntopyynto
_Jja kuulutus ylsison mahdo{42968).

Paatds: Pirkanmaan liitto antaa valtakunnallisten alueidenkéyttdtavoitteiden uudistamis-
luonnoksesta seuraavan lausunnon:

Pirkanmaan liitto toteaa, ettd valtakunnallisten alueidenkayttétavoitteiden luon-
noksen (21.4.2017) luvussa 1 "Alueidenkdytdn ratkaisuilla vaikutetaan tulevaisuu-
teen” on hyvin ja monipuolisesti kuvattu alueidenkéytén muutostrendeja sekd
tunnistettu maankaytdn suunnittelun ja chjaukseen liittyvid haasteita. Sen sijaan
luvussa 3 esitetyt, valtakunnalliset alueidenkdyttétavoitteet antavat vain osittaisen
vastineen ndihin teemoihin. Alueidenkayttétavoitteiden uudistuksessa on korostu-
nut tarve VAT-kokonaisuuden tiivistdmiseen ja yleispiinteistdmiseen, joka syrjéyt-
t4a tavoitteiden tdsmallisyyteen t&htadvat uudistamistarpeet. Lisdksi on tarkead
tiedostaa, ettd valtakunnalliset alueidenkéyttétavoitteet laaditaan chjaamaan
maankaytdn suunnittelua vuosien ajan, ja ettd alue- ja yhdyskuntarakenteen muu-
tokset ovat hitaita prosesseja. Taman vuoksi hyvin toimivien ja pitkéikdisten aluei-
denkéytdn tavoitteiden siséllén ja tehtévan tulisikin perustua laajaan parlamentaa-
riseen yhteisymmérrykseen.

Luvussa 2.3 "Maakuntauudistus” (s.4-5) on tekstissé mainittu alueidenkayton
suunnittelun ja ohjauksen sekd maakuntakaavoituksen rooli, mutta valtion viran-
omaisten roolin muutosta maakuntauudistuksen yhteydessa ei ole tuotu esiin. On
syytd muistaa, ettd MRL:n 24 §:n mukaan on valtion viranomaisten otettava valta-
kunnalliset alueidenkayttétavoitteet huomioon ja edistettdva niiden toteuttamista.
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Luvussa 2.3. todetaan lisdksi, ettd kaavoitusta koskevan valtion jélkivalvonnan
poistuminen korostaa valtakunnallisten alueidenkdyttétavoitteiden merkitysta en-
nakollisen viranomaisyhteistydn vélineend. Kun otetaan huomioon kaikkien niiden
valtion viranomaisten maara, joka kaavoitukseen osallistuu, on mahdollista, etta
uusien alueidenkayttbtavoitteiden yleispiirteisyys tulee johtamaan ristiriitaisiin tul-
kintoihin.

Luonnoksen luvussa 3 esitetéddn varsinaiset valtakunnalliset alueidenkayttétavoit-
teet. Luvussa 3.1 "Toimivat yhdyskunnat ja kestéva liilkkuminen” (s. 5) ei tunniste-
ta tarvetta kaupunkiseutujen ja taajamien eheyitamiseen, eiké keskusia-alueiden
kehittdmiseen monipuolisina eri toimintojen alueina ja keskustahakuisen kaupan
keskittymin&. On térkeds, ettd ndméa kokonaisvaltaiset, merkitykselliset ja nykyi-
seen VAT -kokonaisuuteen sisaltyvét tavoitteet kirjataan myds uusiin alueiden-
kayttdtavoitteisiin.

Samassa [uvussa kasitelldan saavutettavuutta joukkoliikenteestd, kivelysta ja
pydrailysté erillisend terminé. Liikennesuunnittelussa on perinteisesti arvioitu saa-
vutettavuutta ensisijaisesti ajoneuvoliikenteen ndkdkuimasta, joka on kuitenkin jo
vanhentunut ilmaisu. Sen vuoksi tavoite olisi syytd muokata esimerkiksi muotoon:
‘Merkittédvdt uudet asuin-, tyGpaikka- ja palveluioiminiofen alueet sjjoitelaan sas-
vutetfavuuden kannalta tarkoituksenmukaisesti, painotiaen etilyisesti joukkolitken-
teen, kdvelyn ja pyorailyn toimivia jarfestelyjd. "

Kuten luvussa 3.2 "Tehokas likennejdrjestelma” (s. 6) todetaan, tulee rakenteen
ensisijaisesti tukeutua jo olemassa olevaan verkkoon solmupisteineen. Valtakun-
nallisissa alueidenkayttétavoitteissa tulkinnassa on kuitenkin myés tunnistettava,
ettd nykyinen lilkkenneverkko on joltakin osin yhdyskuntarakenteellisesti haitallisel-
la sijainnilla, jolloin ihmisten terveydelle kohdistuu kohtuutonta rasitetta eika kes-
tdvan yhdyskuntarakenteen kehittdminen ole mahdollista. Télldin tulee voida tar-
kastella myds likenneverkon muutostarpeita suhteessa muihin hyvén ja terveelli-
sen elaman vaatimuksiin, kuten kohdassa 3.3 "Terveellinen ja turvallinen elinym-
paristd” (s.7) tuodaankin esiin.

Luvussa 3.3 "Terveellinen ja turvallinen elinympdristé” (s.7) esitetty tavoite tulee
muuttaa muotoon: “Haitallisia terveysvaikuluksia taf onnetfomuusriskejd aiheutta-
vien toimintojen ja vaikutuksille herkkien foimintofen vélifle on fdtettédvd rittdvan
suuri eldisyys. Suuronnetffomuusvaaraa aiheutiavat laifokset ja niitd paivelevat
kemikaali- fa VAK-ralapihat on sijoitettava riftidvan etdélle asuinalueista, yleisten
loimintojen alueista ja luonnon kannalla herkistd alueista.”Tama tarkennus on eri-
tyisen térked sen vuoksi, etté Liikenteen turvallisuusvirasto Trafin maarittelemat
vaarallisten aineiden kuljetusten jarjestelyratapihat (VAK-ratapihat) jadvat muutoin
madarittelyn ulkopuolelle, vaikka niiden aiheuttama suuronnettomuusriski on tun-
nistettu muun muassa ympéristéministerion oppaassa VAK-ratapihat ja kaavoitus
(YM raportteja 5/2012).

Kemikaaliratapiha tarkoittaa Suomen lainsaddénndssa seuraavaa: e) kemikaalira-
tapiha tai terminaali, joilla siirretdén terveydelle tai ympéristlle vaarallisia kemi-
kaaleja kuljetusvélineesta toiseen tal varastoon taikka varastosta kuljetusvalinee-
seen; (Valtioneuvoston asetus ympéristénsuojeluasetuksen muuttamisesta,
1792/2009). VAK-ratapihoilla ei siirretd ainetta valineesta toiseen, vaan jarjestel-
148n kuljetusyksikdits. Tasta aiheutuu I&hialueelle seks ajallisesti korkeampi
kuormitus kuin tavallisella kuljetusosuudella ettd merkittévé lisériski vaunujen siir-
totdistd. Trafin hyvaksymé turvallisuusselvitys ei ainakaan toistaiseksi ota kantaa
ymparistbn maankayttéén. Lilkennevirasto on antanut asiasta tulkintansa Pir-
kanmaan maakuntakaavan 2040 luonnosvaiheen lausunnossaan (LI-
V1/1044/03.01.02/2015), jossa se toteaa, ettel Tampereen VAK-ratapihan osalta
voida vedota valtakunnallisten alueidenkayttbtavoitteiden termiin "kemikaalirata-
piha”,
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Lisdksi Pirkanmaan liitto toteaa, ettd myés uudistetuissa valtakunnallisissa aluei-
denkayttétavoitteissa olisi asianmukaista todeta tarve vaarallisten aineiden kulje-
tusreittien oscittamisesta riittdvan etéalle asuinalueista, kuten myés vuoden 2008
tavoifteissa on esitetty.

Lukuun 3.4 "Elinvoimainen luonto- ja kulituuriympéristd seké luonnonvarat " (s.8)
kirjattu tavoite on nykyisiin, v.2008 alueidenkaytiftavoitteisiin verrattuna varsin
suppea, eika sisalld tarpeellisia tdsmennyksid. Tavoite ef konkretisoi maankaytto-
ja rakennuslain sisalttéd seuraavilta osin: “Alueiden kéyldn suunnitlelun tavoittee-
na on vuorovaikutteiseen suunnitieluun ja riittdvéan vaikutusten arviointiin perus-
tuen edistdd rakennetun ymparistén kauneutta ja kulftuuriarvojen vaalimista”
(MRL & §) sekd "Kaavaa laadiilacssa on kiinnitetidva erilyisesti huomiota maise-
man, luonnonarvajen ja kulftuuriperinndn vaafimiseen -—"(MRL 28 §). Uusi VAT-
sisaltd ei siis luonnosmuodossaan anna lisGarvoa lain edellyttamaélle tavoitteelle.

Kansallisessa mielessé kulituuriympériston alueellisesti vaihteleva luonne eli pai-
kalliset ominaispiirteet ovat vaalimisen arvoisia. Esitetty tavoite ei edista kulttuu-
riympéristéd koskevien kansainvélisten velvoitteiden ja sopimusten taytantoonpa-
noa, vaikka nAma velvoitteet on mainittu uudistuksen l&htkohdiksi. Niiden vel-
voitteiden sekd MRL:n tavoitteiden tdydentamiseksi on tarpeellista siirtda tausta-
tekstistd varsinaiseen tavoitteeseen lauseet: “Luonnon- ja kufftuuriympéristdien
kestdvd kdytid foteutuu turvaamalla niiden alueellinen mornimuotoisuus ja ajalli-
nen kerroksisuus. Suomalaisen kulttuuriymparision kokonhalsuus perusiuu viran-
omaisten laalimiin valtakunnallisiin inventointeihin, jotka koskevat valtakunnalli-
sesti arvokkaila maisema-alueita, vallakunnallisesti merkittdvid rakennetiuja kult-
tuunlymparistdld fa vallakunnallisesti merkittdvid arkeclogisia kohteita. Alueiden-
kdyldssé on tarpeen tunnislaa ndmé alueet ja oftaa huomioon siten, etfd niiden
arvot turvataan.”

Nykyisiin valtakunnallisiin alueidenkéytttavoitteisiin on kirjattu seuraava méadarite:
*Waiilléd (valtakunnallisesti merkittdvat kulttuuriympdristdt ja maisemat) alveilla alu-
eidenkaytdn on sovellutiava nilden historialliseen kehilykseen.”Tama kulttuu-
riympéristdn arvojen turvaamista ja kestévaa kayttda konkretisoiva tavoite on syy-
ta sisdllyttdd myds uudistettuihin tavoitteisiin.

Valtakunnallisten alueidenkayttétavoitteiden luonnoksen luvussa 1 (s.2) todetaan,
ettd kulttuuriympéristdn arvojen sailymiselle ovat suurimpia haasteita rakennetun
ymparistdén vajaakéytt tai kéytdn puute. Pirkanmaan liitto esittdé lukua tdyden-
nettdvaksi siten, ettd kasvukeskuksissa ympdrisién jatkuva ja yhéd nopeutuva
muutiuminen uhkaa rakennetiufen kulttuurlympdristéfen sdilymistd, mikéli arvot
sailyttdvasan svunnitteluun ja loteutukseen erf kiinniteld etilyistd huomiota. Ta-
ménsuuntainen arvio esitetddn myds uudistuksen ympéristbarvioinnissa (Ympa-
ristbselostus, s. 37).

Pirkanmaan liitto nékee liséksi tdrkednd, ettd uusien alueidenkdyttbtavoitteiden
luvussa 3.4 todettaisiin tarve kokonaisvaltaisten ekologisten yhteyksien sailyita-
miseen ja edistdmiseen arvokkaiden luonnonalueiden valilla.

Pirkanmaan liitto pitad hyvana, ettd valtakunnalliset alueidenkéyttétavoitteet ovat
muuttumassa aikaisempaa selkedmpaan suuntaan. VAT-luonnos ei kuitenkaan
kaikilta osin tdismennd MRL 5§:n mukaisia alueiden kdytén suunnittelun tavoitteita
tai laissa eri kaavamuodoille mééariteltyja sisdltévaatimuksia. Néin ollen Pirkan-
maan liito katsoo, ettd sen edellé esittdmat tdydennykset tulee huomioida lopulli-
sissa alueidenkéyttitavoitteissa.
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