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Ympäristöministeriö
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PL 35, 00023 Valtioneuvosto
YM001:00/2016
Lausunto luonnoksesta valtakunnallisia alueidenkäyttötavoitteita koskevaksi valtioneuvoston päätökseksi.
Selostus:
Ympäristöministeriö pyytää 8.5.2017 päivätyllä kirjeellä Pohjanmaan liiton lausuntoa luonnoksesta valtakunnallisia alueidenkäyttötavoitteita koskevaksi valtioneuvoston päätökseksi.

Valtakunnalliset alueidenkäyttötavoitteet ovat osa maankäyttö- ja rakennuslain mukaista alueidenkäytön suunnittelujärjestelmää maakunta-, yleis- ja asemakaavojen ohella. Tavoitteiden ensisijaisena tarkoituksena on varmistaa valtakunnallisesti merkittävien asioiden huomioon ottaminen maakuntien ja kuntien kaavoituksessa sekä valtion viranomaisten toiminnassa. Tavoitteiden tarkoituksena on myös edistää kansainvälisten sopimusten ja sitoutumisten täytäntöönpanoa Suomessa. 

Valtakunnalliset alueidenkäyttötavoitteet konkretisoituvat pääasiassa kaavoituksen kautta. Maakuntakaavoituksella on tässä keskeinen rooli. Maakunnan suunnittelussa valtakunnalliset alueidenkäyttötavoitteet täsmennetään maakunnallisiksi alueidenkäytön ratkaisuksi ja sovitetaan yhteen maakunnallisten ja paikallisten tavoitteiden kanssa.

Uudistettavien valtakunnallisten alueidenkäyttötavoitteiden on tarkoitus korvata valtioneuvoston 30.11.200 tekemä ja 13.11.2008 tarkistama päätös valtakunnallisista alueidenkäyttötavoitteista. Uudistamistyötä valmistetaan ympäristöministeriössä ja yhteistyöryhmässä, jossa ovat edustettuina ministeriöt, maakuntien liitot, Suomen kuntaliitto ja ELY-keskukset. 
Luonnoksessa valtakunnalliset alueidenkäyttötavoitteet on jaettu viiteen pääryhmään:

1. Toimivat yhdyskunnat ja kestävä liikkuminen

2. Tehokas liikennejärjestelmä

3. Terveellinen ja turvallinen elinympäristö

4. Elinvoimainen luonto- ja kulttuuriympäristö sekä luonnonvarat

5. Uusiutumiskykyinen energiahuolto

Lausunto: 
Pohjanmaan liitto kiittää mahdollisuudesta lausua luonnoksesta valtakunnallisiksi alueidenkäyttötavoitteiksi. Tavoitteet ovat valmisteltu laajassa vuorovaikutuksessa ja osallisilla oli mahdollisuus esittää mielipiteitään uudistamisen lähtökohdista sekä osallistua alustavien tavoiteluonnosten kommentointiin verkkokyselyn muodossa. Pohjanmaan liitolla on myös ollut mahdollisuus vaikuttaa työn sisältöön maakuntien liittojen edustajien kautta. Tavoitteista annettu palaute on otettu hyvin huomioon.

Pohjanmaan liiton mielestä päätösasiakirjan luonnoksessa on hyvin selkeästi kuvattu sekä tavoitteiden lähtökohdat että itse tavoitteet. Pohjanmaan liiton näkemys on, että materiaali olisi tullut olla myös ruotsin kielellä. Kuulutuksessa lukee, että ympäristöministeriö varaa viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ympäristövaikutusten arvioinnista annetun lain 9 §:n mukaisesti yleisölle mahdollisuuden esittää mielipiteitä. Kielilain mukaan (6 § ja 23 §) ympäristöministeriö on velvollinen palvelemaan yleisöä sekä suomeksi että ruotsiksi. 

Pohjanmaan liitto toteaa, että uudistamisen myötä keskittyminen olennaisiin, aidosti valtakunnallisiin ja riittävän yleispiirteisiin tavoitteisiin on kannatettavaa mutta haluaa kuitenkin kiinnittää huomioita kolmeen asiaan:

Ehdotetuissa tavoitteissa ei ole erikseen tavoitteita maaseutua ja kaupunkiseutua varten vaan lähtökohtana on, että samat tavoitteet ovat voimassa koko maassa. Koska alueidenkäyttöön liittyvät odotukset kaupunkiseuduilla on jotain aivan muuta kun maaseudulla Pohjanmaan liiton mielestä kaupunkiseudut olisi hyvä käsitellä alueidenkäyttötavoitteissa. Ehdotetuissa tavoitteissa puuttuu myös sanallisesti pyrkimys eheyttävään suunniteluun. Vaikka ehdotetut tavoitteet tukevat sisällöllisesti ehyttä yhdyskuntarakennetta Pohjanmaan liitto katsoo, että tavoitteissa tulisi kuitenkin selvemmin konkretisoida yhdyskuntarakenteen eheyttämisen edellyttämiä toimenpiteitä.

Voimassa olevilla tavoitteilla on pyritty takaamaan yhtenäisten viheralueiden säilyminen taajama-alueilla sekä luonnonsuojelualueiden ja muiden arvokkaiden luontoalueiden välisten yhteyksien säilyminen. Ehdotetuilla tavoitteilla sen sijaan pyritään virkistyskäytön kannalta arvokkaiden aluekokonaisuuksien säilymiseen ja valtakunnallisesti arvokkaiden kulttuuriympäristöjen ja luonnonperinnön arvojen turvaamiseen ottamatta kantaa sijaintiin tai alueiden välisiin yhteyksiin. Pohjanmaan liiton mielestä yhtenäisen viheralueverkoston säilyminen taajama-alueilla ja niiden jatkumo reuna-alueilla olisi edelleen tärkeä tavoite ja toimivien yhdyskuntien perusta, sekä edellytys ekologiseen toimivuuden turvaamiseksi. Tämä tukisi myös kestävän biotalouden kehittämistavoitetta.

Pohjanmaan liiton mielestä alueidenkäytössä pitää ehdottomasti varautua uusiutuvan energian tuotannon ja sen edellyttämien logististen ratkaisujen tarpeisiin. Uusiutumiskykyisen energiahuollon ensimmäisen tavoitteen toinen lause ” Tuulivoimalat pitäisi sijoittaa esisijaisesti suuriin yksiköihin” pitäisi kuitenkin poistaa. Ensinnäkin tuulivoimalan alueen rajaus ja tuulivoimaloiden lukumäärä, koko ja sijoitus pitää tapauskohtaisesti sopeuttaa maisematilaan. Toiseksi tavoitteissa ei mainita muita, ehkä tulevaisuudessa tärkeämpiä uusiutuvia energian tuotantomuotoja, kuten esim. aurinkoenergia. Tavoitteilla pitäisi vastata tulevaisuuden haasteisiin. 

Lopuksi Pohjanmaan liitto toteaa, että ehdotettujen valtakunnallisten alueidenkäyttötavoitteiden yleispiirteisyys antaa tarvittavaa liikkumatilaa maakunnallisille ja paikallisille alueidenkäyttöratkaisuille ja mahdollistaa maakuntien ominaispiirteiden huomioon ottamisen. Uudistettavissa valtakunnallisissa alueidenkäyttötavoitteissa annetaan vastuu merkittävissä maankäyttöratkaisuissa entistä enemmän valtakunnalta maakunnille ja maakuntakaavoitukselle. Näin ollen maakuntakaavoituksen rooli valtakunnallisten alueidenkäyttötavoitteiden välittäjänä korostuu. Siksi Pohjanmaan liitto katsoo, että maakuntakaavan laatimisessa ei saisi syntyä tarpeetonta epävarmuutta ja monenlaista tulkintoja siitä, edistääkö kaavaratkaisu valtakunnallisten alueidenkäyttötavoitteiden toteutumista.  Tämä kasvattaa tarvetta niin ympäristöministeriön kuin muiden asianosaisten ministeriöiden ja maakuntien väliselle vuoropuhelulle valtakunnallisten alueidenkäyttötavoitteiden tulkinnasta.

Pohjanmaan liitolla ei ole muuta kommentoitavaa luonnoksesta valtakunnallisiksi alueidenkäyttötavoitteiksi.
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