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Tiivistelma Ymparistoministerido on kaynnistanyt valtakunnallisten
alueidenkayttétavoitteiden uudistamisen ja pyytda Oulun
kaupungilta lausuntoa valtakunnallisten
alueidenkayttotavoitteiden luonnoksesta 30.6.2017 mennessa.

Esittelyteksti

Valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet (VAT) ovat osa
maankayttd- ja rakennuslain mukaista alueidenkaytén
suunnittelujarjestelmaa. Uudistettavien valtakunnallisten
alueidenalueidenkayttétavoitteiden on tarkoitus korvata
valtioneuvoston 30.11.2000 tekemé ja 13.11.2008 tarkistama
paatds. Lausunnolla oleva luonnos on valmisteltu maankaytto- ja
rakennuslain toimivuusarvioinnin ja hallitusohjelman linjausten
mukaisesti siten, ettd tavoitteet koskisivat nykyista rajatummin
keskeisimpid valtakunnallisia ndkokohtia.

Valtakunnallisten alueidenkéyttotavoitteiden tarkoituksena on
varmistaa valtakunnallisesti merkittdvien asioiden huomioiminen
maakuntien ja kuntien kaavoituksessa sek& valtion viranomaisten
toiminnassa. Sisdlléltaan valtakunnalliset alueidenkdyttétavoitteet
konkretisoivat ja tdasmentavat alueidenkaytdn suunnittelun
tavoitteita. Tavoitteet eivat laajenna kaavojen sisaltovaatimusten
alaa eivatka luo oikeudellisia perusvaatimuksia kaavoitukselle,
mutta ne vaikuttavat erityisesti maakuntakaavoitukseen sekd
suurten kaupunkien laaja-alaiseen yleiskaavoitukseen.

Lausunnolla olevassa luonnoksessa valtakunnalliset
alueidenkayttétavoitteet on ryhmitelty seuraaviin
asiakokonaisuuksiin:

e Toimivat yhdyskunnat ja kestéva liikkkuminen

¢ Tehokas liikennejarjestelma

e Terveellinen ja turvallinen elinymparisto

e Elinvoimainen luonto- ja kulttuuriymparistd seka

luonnonvarat
e Uusiutumiskykyinen energiahuolto

Lausunnolla oleva luonnokseen, sita koskevaan
ymparistoselostukseen seka asiaa koskeva taustamuistioon voi
tutustua osoitteessa www.ym.fi/lausuntopyynnot.

Oulun kaupungin lausunto
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Oulun kaupunki pitdd myonteisena valtakunnallisten
alueidenkayttotavoitteiden uudistamisen lahtokohtia ja tavoitteita.
Maankayton suunnittelujarjestelman toimivuuden kannalta on hyva,
ettei tavoitteissa anneta enda suoria ohjeita maakunta- ja
kuntakaavoitukselle. Myds tavoitteiden tiivistaminen on perusteltua.

Luonnoksessa valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet on esitetty
tavoitteiden taustana ja tarpeena seka varsinaisina tavoitteina.
Esitystapa on haastava tavoitteiden tulkinnan nakékulmasta ja
jatkotyOssa tulisi arvioida perustelujen ja itse tavoitteiden
esittamista selvasti erillisina kokonaisuuksia.

Oulun kaupunki kiinnittda lausunnossaan huomiota seuraaviin
alueidenkéayttotavoitteiden sisaltéihin asiakokonaisuuksittain:

Toimivat yhdyskunnat ja kestava liikkuminen

Nykyiset alueidenkdyttotavoitteet ovat yhdessd maankayttd- ja
rakennuslain kaavojen sisaltévaatimusten kanssa linjanneet selvasti
yhdyskuntarakenteen kehittamissuunnaksi sen eheyttamisen.
Tavoitteissa on lisdksi tunnistettu kaupunkiseutujen erityisrooli
tdssa tehtavassa.

Luonnoksessa yhdyskuntarakenteen eheyttamiseen liittyvia
tavoitteita on muotoiluiltaan merkittdvasti valjennetty. Tavoitteissa
ei ole myodskaan tunnistettu suurten kaupunkien ja
kaupunkiseutujen erityista merkitysta kestavdn alue- ja
yhdyskuntarakenteen toteuttamisessa.

Alueidenkayton tavoitteiden toteutuminen edellyttda jatkossakin
yhdyskuntarakenteen eheyttdmista ja erityisesti suurta
lilkkennetarvetta aiheuttavien toimintojen sijoittamista kestdvasti
osaksi nykyista yhdyskuntarakennetta. Siten luonnoksessa
esitettyja muotoiluja tulisi jatkovalmistelussa muuttaa sitovimmiksi,
jolloin valtakunnalliset alueidenkaytontavoitteet ohjaisivat
vksiselitteisesti maakunta- ja kuntakaavoitusta eheyttamaan
nykyista yhdyskuntarakennetta seka kehittamadn keskusta-alueita.
Tavoite tulisi kohdistaa erityisesti kaupunkiseuduille.

Terveellinen ja turvallinen elinympdristo

Luonnoksessa terveellista ja turvallista elinymparistda koskevissa
tavoitteiden sisallot korostavat ilmastonmuutokseen ja sadn aari-
ilmidihin varautumista sekd melusta, tarindsta ja huonosta

ilmanlaadusta aiheutuvien terveyshaittojen ehkdisemistd. Taltakin
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osin tavoitteiden tulisi olla selvemmin tulvavaara-alueiden
suunnittelua ohjaavia ja terveyshaittojen vahentamiseen téhtaavia.

Luonnoksen mukaisissa alueidenkdyttotavoitteissa on korostettu
oikealla tavalla suuronnettomuusvaaraa aiheuttavien laitosten ja
niitd palvelevien kemikaaliratapihojen sijoittamista riittdvan etédélle
asuinalueista. On tarkeda, etta tavoite koskee muitakin kuin uusia
ratapihoja, koska useissa kaupungeissa Oulu mukaan lukien,
keskeisesti sijaitsevien ratapihojen kehittamistd tulee tarkastella
myads toimintojen siirtamista tutkien.

Elinvoimainen luonto- ja kulttuuriyvmpéristd seké luonnonvarat

Luonnoksessa luonto- ja kulttuuriymparistod koskevia
alueidenkayttotavoitteita on yleistetty, eikd niissa ole enaa
nykyisten tavoitteiden tavoin erillisid mainintoja mm. pohjavesien
suojelu- ja kayttotarpeesta, vesistdjen tilasta ja ranta-alueiden
sailymisesta. Myds luonnon monimuotoisuuden ja virkistyskaytén
osalta tavoitteissa ei ole enda mainintaa aluekokonaisuuksien
valisista yhteyksista.

Alueidenkayttdtavoitteiden jatkovalmistelussa tulisi vield tarkemmin
arvioida, muodostavatko yleispiirteiset kirjaukset yhdessé
maakunta- ja kuntakaavojen siséltovaatimusten ja
erityislainsadddnnén kanssa riittdvat |ahtokohdat luonnon- ja
kulttuuriympariston merkittédvien arvojen turvaamiseksi.

Liitteet -

Oheismateriaali -

Esittelija Yhdyskuntajohtaja Matti Matinheikki

Paatosesitys Yhdyskuntalautakunta antaa ympéaristéministeriélle ylla olevan
lausunnon valtakunnallia alueidenkdyttétavoitteita koskevan
valtioneuvoston paatdksen luonnoksesta.

Pdatos Paatosesitys hyvaksyttiin.

Valmistelijat Yhdyskunta- ja ymparistopalvelut/ yleiskaavoitus,
yleiskaavapaallikké Paula Paajanen 044 703 1233.

Taytantéénpano- Ei muutoksenhakua.
tiedot Ote: Ympadristéministerié, sahkopostitse kirjaamo@ym.fi
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