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Lausunto valtakunnallisten alueidenkiyttotavoitteiden uudistamisesta

Pyydettyna lausuntonaan Luonnonvarakeskus esittdd luonnoksesta valtakunnallisia
alueidenkayttotavoitteita koskevaksi valioneuvoston paatokseksi toimialaansa liittyen seuraavaa:

Valtakunnalliset alueidenkdyttdtavoitteet viitoittavat sellaisia yhdyskuntarakentamiseen,
liikennejdrjestelyihin, maankdytt6on, luonnonvarojen hyddyntamiseen, energiantuotantoon,
ympaériston- ja luonnonsuojeluun seka myds elinkeinoihin, kulttuuriympdristdén ja ihmisten
hyvinvointiin liittyvid kysymyksid, tavoitteita ja toimintatapoja, jotka tulee huomioida alueidenkdyton
suunnittelussa osana laaja-alaista ja eri alueidenkdyttétarpeita ennalta yhteen sovittavaa toimintaa.
Kuten VAT-uudistuksen luonnoksessa todetaan, valtakunnalliset alueidenkayttdtavoitteiden tavoite on
luoda osaltaan edellytyksia hyvalle elinymparistélle sekd edistdd ekologisesti, taloudellisesti,
sosiaalisesti ja kulttuurisesti kestavaa kehitysta.

Nyt kdynnissé olevan uudistuksen tirkeimpana tavoitteena on ollut, etta valtakunnalliset
alueidenkdyton tavoitteet koskisivat nykyista rajatummin keskeisimpia valtakunnallisia ndkokohtia ja
olisivat nykyista tasmallisemmin ja konkreettisemmin ilmaistuja. Uudet tavoitteet (yhteensa 14
tavoitetta) ovat sen vuoksi sekd maaraltdaan ettd sanamuodoiltaan suppeampia, mutta niiden
katsotaan kuitenkin olevan sisalloltdan padosin kattavampia kuin voimassa olevat tavoitteet (yhteensa
71 tavoitetta).

Valtakunnallisten alueidenkayttétavoitteiden taustalle on listattu (s.4) keskeisimmat alueidenkayttoén
vaikuttavat kansainviliset sopimukset. YK:n strateginen suunnitelma metsille 2017-2030 on hyvaksytty
YK:n metsdfoorumissa 20.1.2017 ja sen tavoitteiden edistimiseen myds Suomi metsien maana on
sitoutunut. Esitimme sen lisddmistd kyseiseen listaan ja sen tavoitteiden huomioimista.

Vaikutusarvoissa (s. 9, taulukko 1) on yhtena kohtana ilmastonmuutoksen hillinta ja
ilmastonmuutokseen sopeutuminen. Eri tavoitteiden vaikutustarkasteluissa keskitytdan erityisesti
energiaan liittyviin kysymyksiin. Tarkastelukulma on suppeahko eikd huomioi sita ilmastovaikutusta,
miké saadaan fossiilisten raaka-aineiden korvaamisella uusiutuvilla raaka-aineilla. Myds se, milla
aikajanteelld ndita kysymyksia tarkastellaan, tuottaa hyvin erilaisia vaikutusarvioita. Monessa
ilmastokysymyksessa lyhyen ja pitkdn aikavalin vaikutusarviot saattavat olla jopa vastakkaisia.

Esitetyt valtakunnalliset alueidenkdytdn tavoitteet sisiltdvat edelleen kokonaisuutena monipuolisesti
ja laajasti niitd osakokonaisuuksia, jotka tulee huomioida edistettdessd ekologisesti, taloudellisesti ja
sosiaalisesti kestdvida alueidenkdyttod ja kehitysta valtakunnan tasolla. Toisaalta Luke ndkee erittdin
tarkedksi, ettd valtakunnallisesti, alueellisesti tai maakunnallisesti tarkeat sekd samalla perinteiset ja
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omaleimaiset elinkeinot, luonnonkdyttdmuodot ja kulttuurit pidetadn edelleen elinvoimaisina ja
samalla turvataan myds niiden asema valtakunnallisessa alueidenkdytdssd muuttuvassa ympdristossa.

Tama koskee erityisesti poronhoitoa ja poronhoitoaluetta, joka kattaa noin kolmanneksen maamme
pinta-alasta. Poronhoito ajautuu usein ristiriitatilanteisiin eri maakayttéhankkeiden kanssa ja joutuu
useimmiten vaistym&an uusien maankadyttomuotojen tieltd, mikad supistaa sen kaytettdvissa olevia
laidunalueita ja vaikeuttaa poronhoidon harjoittamista. Naihin maankdytén ongelmiin liittyen
Luonnonvarakeskus ja Suomen ymparistokeskus ovat koonneet poronhoidon paikkatietokantaa, jonka
avulla eri maakayttéhankkeiden vaikutuksia poronhoitoon voidaan arvioida aikaisempaa paremmin ja
samalla pyrkid myos lieventdimaan ennalta toteutetun suunnitteluyhteistyon avulla uusien
maankayttéhankkeiden haittoja poronhoidolle.

Poronhoidon edellytysten turvaamiseen liittyy my6s saamelaiskulttuuri. Poronhoidon ja siihen
kiinteasti nivoutuvan saamelaiskulttuurin edellytysten huomioiminen ja turvaaminen
alueidenkayttotavoitteissa liittyy Luken ndkemyksen mukaan keskeisesti valtakunnallisissa
alueidenkadyttotavoitteissa mainittuun elinvoimaisen kulttuuriympdaristdn turvaamiseen ja samalla
laajemmin my&s koko valtakuntaa koskeviin velvoitteisiin. Siksi ne pitdisi Luken nakemyksen mukaan
edelleen huomioida uudistettavissa valtakunnallisissa alueidenkayttotavoitteissa.

Suomen suuret makean veden varannot ovat suuri mahdollisuus vesi-intensiivisenkin
elinkeinotoiminnan, kuten vesiviljelyn harjoittamiselle. Kasvatetulle kalalle on jatkuvasti tarjontaa
suurempi kysyntad ja ruokakalaa tuodaan runsaasti ulkomailta. Toimivien vesiviljely-yritysten toiminnan
mahdollisuudet tulisikin turvata. Vesiviljely on Suomessa voimakkaassa muutosvaiheessa. Rakenteilla
ja suunnitteilla on useita uusiin tekniikoihin perustuvia suuren mittakaavan viljelylaitoksia. Uudet
laitokset hyodyntavat vahdpaadstoista kiertovesitekniikkaa tai ne sijoitetaan avomerelle, jossa
ymparistovaikutukset ovat hyvin hallittavissa. Lisdksi kalanrehun kotimaisuusastetta ja koostumusta
on onnistuttu parantamaan. Suomessa ymparistotehokkaalla ja kestavalla vesiviljelylla — osaamisella,
teknologialla ja tuotteilla - onkin erittdin hyvat kansalliset ja kansainvaliset kasvundkymat. Luken
nakemyksen mukaan tulisi alueidenkdyttotavoitteissa varmistaa my6s vesiluonnonvarojen kestavan
hyédyntamisen edellytykset Sinisen biotalouden kansallisen kehittamissuunniteiman 2025 linjausten
mukaisesti.

Nyt esitetyissd uudistettavissa valtakunnallisissa alueidenkayttotavoitteissa mainitaan kohdassa,
"Elinvoimainen luonto- ja kulttuuriympdristo sekd luonnonvarat” muiden elinkeinojen osalta, ettd
alueiden kaytdssa on tarpeen ottaa huomioon maa- ja metsdtalouden kannalta toimivat ja riittavan
yhtendiset alueet. Luke katsoo, etta erityisesti tdtd kohtaa tulisi tdydentda sisallyttdmalla siihen myds
poronhoidon kannalta toimivien ja riittdvdn yhtendisten alueiden ja sinisen biotalouden elinkeinojen
aluetarpeiden huomioiminen. Yleisemminkin kyseisen alueidenkayttdtavoitteen tarkastelukulma
ldhtee ensisijaisesti luonto- ja kulttuuriymparistdn suojelusta ja vasta toissijaisena on luonnonvarojen
kestdva hyddyntdminen. Suomi elda luonnonvaroista ja hyvinvointimme nojaa hyvin vahvasti
luonnonvarojen, etenkin metsavarojen kestavdan kayttoon. Tata taustaa vasten taman kohdan
tarkastelukulman tulisi olla luonnonvarojen kestava kaytto ihan vastaavasti kuin muissakin
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alueidenkadyttotarpeissa tarkastelukulmana ovat yhteiskunnan toimivuuden kannalta keskeiset
tarpeet.

Alueiden kayton suunnittelussa tarvittavat tietovarannot kehittyvit digitalisaation myota nopeasti.
Kaavoituksella voi olla huomattavia taloudellisia vaikutuksia metsanomistajille ja metsiin perustuville
elinkeinoille. Luke kehittda esimerkiksi parhaillaan metsavaratietoihin perustuvaa nettipalvelua, jonka
avulla kdyttdja voi hakea ja koota kaavoituksen eri vaiheisiin ja kdyttotilanteisiin sopivia tausta-
aineistoja. Alueiden kdytdn tarkemmassa suunnittelussa on tarpeen kdyttaa uusinta ja parasta
saatavilla olevaa tietoa monipuolisesti.

Matkailu on tavoitteissa liitetty Iahinna kulttuuri- ja luontoarvoihin, mutta siind on paljolti kyse myos
alue- ja yhdyskuntarakenteesta seka lilkennejarjestelmasta. Luontomatkailukohteiden saavutettavuus
voitaisiin huomioida nyt esitetyissd tavoitteissa paremmin. Etenkin yhdyskuntarakenteen ja
liikennejdrjestelmdn osalta olisi aihetta kiinnittdd huomiota siihen, ettd kaupunkimaisten taajamien ja
maaseudun lisdksi maan eri osiin, usein suhteellisen syrjaisille alueille, on rakentunut
matkailukeskuksia, jotka sesonkiluontoisina kaupunkimaisina yhdyskuntina eroavat ympardivasta
maaseudusta ja vaativat myos ympardivista alueista poikkeavaa suunnittelua, kaavoitusta ym.

Kansainvélisen liikennejarjestelman arktisen ulottuvuuden kannalta kiinnostus on kohdistunut
Jadmeren ratahankkeeseen ja sitd myota ratayhteyden ulottumiseen Tallinnan kautta Eurooppaan.
Ratayhteyksien kansainvélisen ulottuvuuden voisi tdaman vuoksi myds huomioida tavoitteissa. Nyt
rataliikenteestd puhutaan vain kansalisen tason kysymyksena.
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