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Vesa Pekkola sosiaali- ja terveysministerio lasna
Mari Anttikoski ty®- ja elinkeinoministerio sijaisena Petra Stenfors
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Muistio

1. Kokouksen avaus ja jarjestaytyminen
Puheenjohtaja avasi kokouksen ja toivotti osallistujat tervetulleiksi.

Paatettiin muistion hyvaksymismenettelysta. Muistioon kirjataan keskeisimmaét esiin tulleet asiat.
Kokouksen muistion luonnos hyvaksytaan seuraavassa kokouksessa. Hyvaksytyt muistiot julkaistaan
hankerekisterissa.

Lasnaolijat esittaytyivat. JAsenen esteen sattuessa jasen voi nimeté kokoukseen sijaisen
organisaatiostaan.

2. Asialistan hyvaksyminen
Hyvaksyttiin asialista.
3. Yhteistyéryhméan toimeksianto (Liite 1)

Turunen esitteli asettamiskirjeen keskeisen siséllon. Tydssa on tarkeda kuulla eri sidosryhmia ja
viestia avoimesti asioista. Hankkeella on nettisivut, joita voidaan hy6dyntéa tiedottamisessa.

4. VAT-uudistuksen lahtokohdat (Liite 2 & 3)
Turunen esitteli tydn lahtokohtia (ppt-esitys liite 5).

5. Keskustelu uudistamisen lahtokohdista
Keskusteltiin uudistamisen [ahtékohdista:

Tyon lahtokohdat
Kannatettiin tyon tavoitteeksi VATteja, jotka olisivat vaikuttavampia, rajatumpia ja tdsmallisempia.

Tulevaisuuden haasteet ja muuttuva toimintaympéristd on otettava huomioon tyossa.



Tyon taustalla on ympéristoministerion Maankaytto- ja rakennuslain toimivuusarviointi (YM,
SY172014). Siina tehtiin mm. laaja sidosryhmékysely VATtien asemasta ja merkityksesta. Asiassa tuli
esiin useita nakemyksia. Merkittdva osa vastaajista piti VATteja tarpeellisena ja toimivana osana
alueidenkaytdn suunnittelujarjestelmaa. Toimivuusarvioinnin analyysia voidaan hyddyntaa
uudistuksessa.

Maakuntauudistus

Maakuntauudistus tulisi ottaa huomioon tydssa. Tyo tehdaan nykyisten tietojen pohjalta ja uudistusten
vaikutuksia voidaan pyrkia ennakoimaan. Maakunnat tulevat jatkossa linjaamaan eri politiikkojen
soveltamista viranomaistoiminnassa lain antamien puitteiden mukaan. Maakunnat tulevat vastaamaan
kuntien maankayton suunnittelun ohjauksesta. VATeilla voidaan osin maarittda, miten paljon vastuuta
valtakunnallisista asioista jaa maakunnille.

VATIt uudistetaan maankaytto- ja rakennuslain nykyisen sisallén mukaisesti ja niiden soveltaminen
uusissa maakunnissa tulee toimimaan sen mukaisesti. Suunnittelujarjestelman kokonaisuudistamista
on pohdittu, mutta sen toteutus ei todennékdisesti ajoitu samaan aikaan maakuntauudistus kanssa.
Olisi pyrittava, etta VATIt kestavat aikaa ja lainsdadannén muutoksia. Ne voidaan kuitenkin uudistaa
tihedmminkin, jos tarve ilmenee.

Oikeusperusta
Keskusteltiin VATtien oikeusperustasta ja normihierarkisesta asemasta.

YM on selvittdnyt VATtien sdaddsperustaa perustuslain 80 §:n ndkdkulmasta ja kuullut asiassa OM:n
ja KHO:n asiantuntijoita. Paatettiin jakaa muistio yhteistydéryhmalle (liite 6). Oikeuskaytanndssa
tuomioistuimet eivat ole havainneet ongelmia VATtien normihierarkisessa asemassa. KHO:n
paatosten mukaan VATIt tdsmentavat ja konkretisoivat kaavoituksen sisdltbvaatimuksia (selvitys
YMra27/2013 Valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet korkeimman hallinto-oikeuden
kaavaratkaisuissa).

Oikeusvaikutukset ja soveltaminen

Keskusteltiin VATtien ja koko suunnittelujarjestelman oikeusvaikutuksista ja soveltamisesta
viranomaistydssa. VATteja toteutetaan paaasiassa maakuntakaavojen kautta. Ohjausvaikutusta
kuntakaavoitukseen tulisi harkita tydssa. Ohjausvaikutuksen on oltava selkea ja jalkeenpain
todennettavissa.

Suhde eri sektorilainsdadantojen soveltamiseen on otettava huomioon tydssa. Paallekkaista ohjausta
ja ristiriitaisuuksia tulee valttaa. Kaikkia seikkoja ei voida VATeissa taysin ratkaista. Kaavoituksen
tehtéva on ratkaista eri alueidenkayton intressien yhteen sovittaminen.

VATtien eri ilmaisutavoilla ja rajaamisella eri viranomaisiin tai kaavatasoihin voidaan vaikuttaa niiden
ohjausvaikutukseen. VATtien konkretian taso vaikuttaa niiden soveltamisen helppouteen. Pelkkien
aihepiirien edistamisvelvoitteiden antaminen ei varmista alueidenkaytéllisia seurauksia. VATtien roolin
on oltava ymmarrettavia myos kansalaisille.

Nakdkulmia uudistukseen
o Téarkeitd taustatekijoita ja tavoitteita
0 Elinymparistdn toimivuus ja turvallisuus
Kansallisiin hairiétilanteisiin varautuminen
Puolustusvoimien alueidenkayton tarpeet
Huoltovarmuus
Hyvan elinympariston turvaaminen
Kansanterveys, ihmisten fyysinen ja henkinen hyvinvointi ja ympéariston suunnittelun
vaikutus niiden edistémisesséa
Luonnon vaikutukset
lImastonmuutokseen sopeutuminen
Aluekehittamisen kytkennat
Elinkeinorakenteen muutokset ja kilpailukyky
Biotalouden edistaminen
Kaavoituksen vaikutukset yritysten investointeihin
Véaeston muutosten vaikutukset yritystoimintaan
Liikennejarjestelmén valtakunnallisten yhteystarpeiden lisdksi automatisaation ja
digitalisaation vaikutukset liikenteeseen ja palveluihin.
0 Keskusteltava valtakunnallisten inventointien roolista mm. rakennettu
kulttuuriymparistd, luonto ja maisema.
e Alueellisten |ahtokohtien huomioon ottaminen
o0 Miten otetaan huomioon erityyppisten yhdyskuntien kehittamistarpeet?
VATtien pitda koskea koko maata. Ei pelkastaan kaupunkiseutuja.
Maaseutua on pddosa Suomen pinta-alasta.
Suomen eri alueet eroavat toisistaan merkittavasti. Tulee pohtia, miten alueelliset
erityisolot otetaan huomioon? Miten paljon siséllytetdan suoraan VATteihin ja miten
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paljon maakunnat itse ottavat huomioon. Alueellisten erityispiirteiden ja voimavarojen
hyddyntaminen on tarkeaa.

Pohjois-Suomessa tarkeita nédkdkulmia ovat luonnonvarojen hyddyntaminen,
saamelaiskysymys, poronhoito, matkailu ja liikenne.

Arktisuuden huomioon ottaminen taustamuuttujissa tai suoraan sisélléssa.

¢ Kansainvalisten sopimusten toimeenpano ja EU
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Kansainvalisten sopimusten velvoitteiden toteuttamisesta VATtien kautta on ollut hyvia
kokemuksia.

EU:n alueidenkayttéon vaikuttavia linjauksia on tulkittava Suomen erityisolosuhteista
kasin. Suomi on Euroopan maaseutuvaltaisimpia maita.

e VATtien jasentely

(o}
(o}

(o}
(o}

(0]

Hierarkinen jasentely, joka l&htee tarpeista

Ensisijaisesti edistettavat asiat vahvemmin sovellettavaksi ja vahemman tarkeat asiat
vahemmalle

Nykyistéd temaattista jakoa ei ole syyta soveltaa suoraan

Jaottelu voi olla esimerkiksi iimidlahtdinen, alueellinen, toiminnallinen,
kulttuurimaantieteellinen...

Onko nykyinen jako yleis- ja erityistavoitteisiin tarpeen?

o Tyodssa hyddynnettava muu sisaltd
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Uusiutumiskykyinen ja mahdollistava Suomi — Aluerakenteen ja liikennejarjestelméan
kehityskuva 2050 (http://hdl.handle.net/10138/155054)
Valmisteilla oleva LVM:n liikenteen ja viestinnan tulevaisuuskuva

6. Yhteistyoryhman tyo- ja kokoussuunnitelma (Liite 4)

Rautiainen esitteli tyd- ja kokoussuunnitelman (ppt-esitys, liite 7).

16.8. Oulussa yhteistyéryhméan tydseminaari

Lokakuussa jarjestetaén sidosryhméatyéseminaari, jossa kuullaan laajasti kaikkia sidosryhmia.

7. Seuraava yhteistyoryhman kokousaika
21.6. klo 11.30-14.00, YM.

8. Mahdolliset muut asiat

Ei kasitelty muita asioita.

9. Kokouksen paattaminen
Puheenjohtaja paatti kokouksen klo 12.18.
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