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Kuntasuunnittelulautakunta § 65 20.06.2017

Kunnanhallitus

- §221 26.06.2017

Lausunto valtakunnallisten alueidenkiyttétavoitteiden uudistamisesta

444/10.00.00/2017

KUNLA § 65

Ymparistoministerio pyytda kunnan lausuntoa luonnoksesta valta-
kunnallisia alueidenkayttotavoitteita koskevaksi valtioneuvoston paa-
tokseksi 30.6.2017 mennessa.

Valtakunnalliset alueidenkayttdtavoitteet ovat osa maankaytto- ja ra-
kennuslain mukaista alueidenkayton suunnittelujarjestelmaa. Tavoit-
teiden tarkoituksena on varmistaa valtakunnallisesti merkittavien
asioiden huomioiminen maakuntien ja kuntien kaavoituksessa ja val-
tion viranomaisten toiminnassa.

Maankaytto- ja rakennuslain 22 §:n mukaan valtakunnallisia aluei-
denkayttotavoitteita voidaan antaa alueidenkayttoa ja alueidenkay-
ton suunnittelua koskevista asioista, joilla on:

« aluerakenteen, alueidenkayton tai liikkenne- ja energiaver-
kon kannalta kansainvalinen tai laajempi kuin maakunnalli-
nen merkitys;

« merkittava vaikutus kansalliseen kulttuuri- tai luonnonperintoon;
tai

« valtakunnallisesti merkittava vaikutus ekologiseen
kestavyyteen, aluerakenteen taloudellisuuteen tai
merkittavien ymparistohaittojen valttamiseen.

Uudistettavien valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden on tarkoi-
tus korvata valtioneuvoston 30.11.2000 tekemé ja 13.11.2008 tarkis-
tama paatos valtakunnallisista alueidenkayttotavoitteista. Tavoitteet
uudistetaan, jotta ne vastaisivat mahdollisimman hyvin alueidenkay-
ton tulevaisuuden haasteisiin. Luonnos on valmisteltu maankaytto-
ja rakennuslain toimivuusarvioinnin ja hallitusoh jelman linjausten
mukaisesti siten, etta tavoitteet koskevat nykyista rajatummin
keskeisimpia valtakunnallisia nakokohtia.

Valtakunnallisten alueidenkayttétavoitteiden valmistelua on ohjannut
yhteistyoryhma, jossa ovat olleet edustettuina ministeriot, maakun-
tien liitot, Suomen Kuntaliitto ja ELY-keskukset.

Tavoiteluonnoksen valmistelussa yhteistydryhman asettamiskirjeen
mukaan:

"Ehdotus valtakunnallisia alueidenkayttotavoitteita koskevaksi valtio-
neuvoston paatokseksi valmistellaan maankaytto- ja rakennuslain

toimivuusarvioinnin paatelmien ja hallitusohjelman linjausten mukai-
sesti siten, etta tavoitteet koskevat nykyista rajatummin keskeisimpia
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valtakunnallisia nakokohtia, ja ovat nykyista tasmallisemmin ja
konkreettisemmin ilmaistuja.

Tavoitteiden sisaltovalmistelussa maaritellaan ja perustellaan ne
asiat, joista tavoitteita ehdotetaan annettavaksi seka valmistellaan
tavoite-ehdotukset ja arvioidaan niiden vaikutukset.

Valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden valmistelussa on huo-
lehdittava riittavasta yhteistyosta ja vuorovaikutuksesta asian kan-
nalta keskeisten sidosryhmien kanssa. Tavoitteet valmistellaan siten
kuin maankaytto- ja rakennuslaissa ja laissa viranomaisten
suunnitelmien ja ohjelmien arvioinnista tarkemmin edellytetaan.”

Yhteistyoryhma maaritteli uudistamistyon lahtokohdaksi seuraavat
periaatteet:

1. Tavoitteet ovat sisalléltaan MRL 22 § mukaisia; valtakunnalli-
nen merkittavyys ja selkea alueidenkayton ulottuvuus.

2. Otetaan huomioon MRL 1 §:n lain yleistavoitteet (kestava kehi-
tys ja hyva elinymparistd) ja 5 §:n alueidenkayton suunnittelun
tavoitteet.

3. Tavoitteet koskevat aidosti valtakunnallisia asioita, jolloin pai-

kallisille maankayttoratkaisuille jaa tarvittavaa liikkumatilaa.

Tavoitteet eivat ole paallekkaisia erityislainsdadannén kanssa.

Tavoitteet eivat sisalla konkreettisia infrastruktuurihankkeita.

Tavoitteet ovat mahdollisimman tasmallisia, yksiselitteisia ja kes-

kenaan johdonmukaisia.

7. Tavoitteita ei sidota tiettyihin suunnittelutasoihin tai viranomaisiin.

8. Tavoitteita ei jaeta yleis- ja erityistavoitteisiin.

9. Tavoitteissa ei nimeta erikseen tiettyja hallinnollisia alueita tai
luonnonmaantieteellisia aluekokonaisuuksia.

10. Tavoitteiden toteutumista ja vaikuttavuutta voidaan seurata.

9 o B

Vaikka alueidenkayttta koskeva paatoksenteko on kansallista, vai-
kuttavat siihen kansallisen tavoitteenasettelun lisaksi kansainvaliset
velvoitteet ja sopimukset. Valtakunnallisilla alueidenkayttotavoitteilla
turvataan osaltaan kansainvélisten velvoitteiden ja sopimusten tay-
tantédnpano alueiden kaytossa.

Maakuntauudistuksen yhteydessa ei muuteta maankaytto- ja raken-
nuslain mukaista kaavajarjestelmaa, johon kuuluvat edelleen maa-
kuntakaava, yleiskaava ja asemakaava. Maakuntauudistuksen yh-
teydessa ei myoskaan muuteta naiden kaavojen valisia keskinaisia
ohjaussuhteita. Kaavoitusta koskevan valtion jalkivalvonnan poistu-
minen korostaa valtakunnallisten alueidenkayttdtavoitteiden merki-
tysta ennakollisen viranomaisyhteistyon valineena.

Voimassa olevat valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet:
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Uudistamisen kohteena on valtioneuvoston 30.11.2000 tekema paa-
tos valtakunnallisista alueidenkayttotavoitteista ja sen tarkistus vuo-
delta 2008. Paatoksessa tavoitteet on jaettu kuuteen ryhmaan, jotka
ovat:

toimiva aluerakenne

¢ eheytyva yhdyskuntarakenne ja elinympariston laatu

¢ kulttuuri- ja luonnonperintd, virkistyskaytto ja luonnonvarat
e toimivat yhteysverkostot ja energiahuolto

e Helsingin seudun erityiskysymykset

luonto- ja kulttuuriymparistoina erityiset aluekokonaisuudet.

Valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet:

Toimivat yhdyskunnat ja kestava liikkuminen

Alueidenkaytolla edistetdan koko maan monikeskuksista, verkottu-
vaa ja hyviin yhteyksiin perustuvaa aluerakennetta, ja tuetaan eri
alueiden elinvoimaa ja vahvuuksien hyodyntamista. Luodaan
edellytykset elinkeino- ja yritystoiminnan kehittamiselle seka
vaestokehityksen edellyttamalle riittavalle ja monipuoliselle asunto-
tuotannolle.

Alueidenkaytélla luodaan edellytykset vahahiiliselle ja resurssitehok-
kaalle yhdyskuntakehitykselle tukeutuen ensisijaisesti olemassa ole-
vaan rakenteeseen.

Edistetdan palvelujen, tydpaikkojen ja vapaa-ajan alueiden hyvaa
saavutettavuutta eri vaestoryhmien kannalta. Edistetdan kavelyn,
pyorailyn ja joukkoliikenteen hyodyntamismahdollisuuksia seka vies-
tinta-, liikkumis- ja kuljetuspalveluiden kehittamista.

Merkittavat uudet asuin-, tydpaikka- ja palvelutoimintojen alueet si-
joitetaan saavutettavuuden, joukkoliikenteen, kavelyn ja pyorailyn
kannalta tarkoituksenmukaisesti.

Tehokas liikkennejarjestelméa

Alueidenkaytolla edistetaan valtakunnallisen liikennejarjestelman
toimivuutta ja taloudellisuutta kehittamalla ensisijaisesti olemassa
olevia liikenneyhteyksia ja verkostoja seka varmistamalla
edellytykset eri likennemuotojen ja -palvelujen yhteiskayttoon
perustuville matka- ja kuljetusketjuille seka tavara- ja henkildliiken-
teen solmukohtien toimivuudelle.

Alueidenkaytdssa turvataan kansainvalisesti ja valtakunnallisesti
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merkittavien liikenne- ja viestintayhteyksien jatkuvuus ja kehittamis-
mahdollisuudet seka kansainvalisesti ja valtakunnallisesti merkitta-
vien satamien, lentoasemien ja rajanylityspaikkojen kehittamismah-
dollisuudet.

Terveellinen ja turvallinen elinymparistd
Alueidenkaytossa varaudutaan saan aari-ilmidihin ja tulviin seka il-
mastonmuutoksen vaikutuksiin.

Alueidenkaytolla ehkaistdan melusta, tarinasta ja huonosta ilmanlaa-
dusta aiheutuvia terveyshaittoja.

Haitallisia terveysvaikutuksia tai onnettomuusriskeja aiheuttavien
toimintojen ja vaikutuksille herkkien toimintojen valille on jatettava
riittAvan suuri etaisyys.

Suuronnettomuusvaaraa aiheuttavat laitokset ja niita palvelevat ke-
mikaaliratapihat on sijoitettava riittavan etaalle asuinalueista, yleis-
ten toimintojen alueista ja luonnon kannalta herkista alueista.

Alueidenkaytossa otetaan huomioon yhteiskunnan kokonaisturvalli-
suuden tarpeet, erityisesti maanpuolustuksen ja rajavalvonnan
tarpeet ja turvataan niille riittavat alueelliset kehittamisedellytykset ja
toimintamahdollisuudet.

Elinvoimainen luonto- ja kulttuuriympdaristd seka luonnonvarat
Alueidenkaytdssa huolehditaan valtakunnallisesti arvokkaiden kult-
tuuriymparistéjen ja luonnonperinnén arvojen turvaamisesta. Aluei-
denkaytolla edistetdan luonnon monimuotoisuuden ja virkistyskayton
kannalta arvokkaiden aluekokonaisuuksien sailymista.

Alueidenkaytolla luodaan edellytykset bio- ja kiertotaloudelle seka
edistetaan luonnonvarojen kestavaa hyodyntamista. Alueidenkay-
tossd huolehditaan maa- ja metsatalouden kannalta merkittavien
yhtenaisten viljely- ja metsaalueiden sailymisesta.

Uusiutumiskykyinen energiahuolto

Alueidenkaytdssa varaudutaan uusiutuvan energian tuotannon ja
sen edellyttdmien logististen ratkaisujen tarpeisiin. Tuulivoimalat
pyritdan sijoittamaan ensisijaisesti suuriin yksikaoihin.

Alueidenkaytossa turvataan valtakunnallisen energiahuollon kannal-
ta merkittavien voimajohtojen ja kaukokuljettamiseen tarvittavien
kaasuputkien linjaukset ja niiden toteuttamismahdollisuudet.
Voimajohtolinjauksissa hyddynnetaan ensisijaisesti olemassa olevia
johtokaytavia.

Kuntasuunnittelulautakunta esittaa kunnanhallitukselle, etta se hy-
vaksyy seuraavan lausunnon Ymparistoministeriolle luonnoksesta
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valtakunnallisia alueidenkayttotavoitteita koskevaksi valtioneuvoston
paatokseksi:

Uudistetut tavoitteet ovat lyhentyneet merkittavéasti aiempaan verrat-
tuna, mika on hyva asia. Mutta samalla tavoitteista on poistettu edel-
leen tarpeellisia tavoitteita.

Voimassa olevissa valtakunnallisissa alueidenkayttotavoitteissa on
Helsingin seudun erityiskysymyksia koskeva asiaryhma. Luonnok-
sessa uudistetuiksi valtakunnallisiksi alueidenkaytttavoitteiksi ei ole
milldan tavoin otettu huomioon Helsingin seutua tai muita kasvavia
kaupunkiseutuja ja niiden kehityksen tukemisen valtakunnallista
merkitysta.

Kasvavat kaupunkiseudut ja niiden merkitys Suomen taloudelle ja
Kilpailukyvylle tulee ottaa huomioon valtakunnallisissa alueidenkayt-
totavoitteissa. Merkittavaa naiden alueiden kehittamisedellytysten
kannalta on kestavasti toimiva likkennejarjestelma, jonka toteuttamis-
ta valtion viranomaisten tulee edistaa.

Lisatietoja: yleiskaavapaallikkd Anita Pihala, puh. 040 317 2045

Paatos:

KH § 221

Esitys:

Paatos:

Esitys hyvaksyttiin.

Kunnanhallitus paattaa antaa asiasta kuntasuunnittelulautakunnan
esityksen mukaisen lausunnon.

Esitys hyvaksyttiin.

Paatokseen kuuluu liite nro 4.
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