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Lausunto, valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden uudistaminen

Ymparistoministerid pyytéda Varsinais-Suomen elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskuksen (ELY-keskus) lausuntoa luonnoksesta
valtakunnallisia alueidenkayttotavoitteita koskevaksi valtioneuvoston
paatokseksi.

Valtakunnalliset alueidenkayttétavoitteet ovat osa maankaytté- ja
rakennuslain mukaista alueidenkayton suunnittelujarjestelmaa.
Tavoitteiden tarkoituksena on varmistaa valtakunnallisesti merkittavien
asioiden huomioiminen maakuntien ja kuntien kaavoituksessa seka
valtion viranomaisten toiminnassa. Kaavoitusta koskevan valtion
jalkivalvonnan poistuminen korostaa valtakunnallisten
alueidenkayttotavoitteiden merkitysta ennakollisen viranomaisyhteistyon
valineena. ELY-keskus yhtyy ndkemykseen ja katsoo ettei VATien
ohjaavuutta viranomaistoiminnassa tule vesittdd muualla tekstissa
ristiriitaisilla linjauksilla

Uudistettavien valtakunnallisten alueidenkayttdtavoitteiden on tarkoitus
korvata valtioneuvoston 30.11.2000 tekema ja 13.11.2008 tarkistama
paatos valtakunnallisista alueidenkayttotavoitteista. Tavoitteet
uudistetaan, jotta ne vastaisivat mahdollisimman hyvin alueidenkayton
tulevaisuuden haasteisiin. Luonnos on valmisteltu maankaytté- ja
rakennuslain toimivuusarvioinnin ja hallitusohjelman linjausten
mukaisesti siten, etta tavoitteet koskevat nykyista rajatummin
keskeisimpia valtakunnallisia ndkokohtia. Taustamuistion mukaan
tavoitteita uudistetaan vaikuttavimmiksi siten, etta ne koskevat nykyista
rajatummin keskeisimpia valtakunnallisia nakdkonhtia, ja ovat nykyista
tasmallisempia.

ELY-keskuksen nakdkulmasta valtakunnalliset alueidenkayttétavoitteet
ovat olleet hyva valine edistaa alueidenkaytdossa tarkeita tavoitteita.
Nykyisellaan tavoitteissa on paallekkaisyyksia ja toistoa osittain niiden
rakenteesta johtuen. Jako yleis- ja erityistavoitteisiin on tehnyt
kokonaisuudesta sekavan, vaikka sinallaan on kaavaohjauksen
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valineena toiminut hyvin. ELY-keskus katsookin, etta tavoitteiden
tiivistdminen ja selkeyttdminen on paikallaan ja pitda hyvana ajatusta
siita, ettd ne olisivat nykyista tasmallisempia. Tyoryhman Iahtdkohdissa
on tasmallisyyden kannalta ristiriitaisia tavoitteita: tdsmallisyytta ei tue
se, ettei nimeta erikseen tiettyja hallinnollisia alueita tai
luonnonmaantieteellisia aluekokonaisuuksia, eika se etteivat ne sisalla
konkreettisia infrastruktuurihankkeita. Luonnoksessa uusiksi VATeiksi ei
olekaan enaa viimeisena kohtaa erityisista aluekokonaisuksista,
jollainen Varsinais-Suomen alueella oli Saaristomeri.

Mikali tarkoituksena oli lisata tasmallisyytta, lausunnolla olevassa
luonnoksessa on menty painvastaiseen suuntaan. Mukana on vanhojen
VATien keskeiset asiat paivitettyina, mutta hyvin yleispiirteisella tasolla.
Kirjaukset ovat mm. liikenteen osalta niin yleispiirteisia, ettei niilla ole
oikein kaytannon merkitysta alueiden kayton ja liikkennejarjestelman
suunnitteluun. Esimerkiksi kattava tavoite: "Alueidenkaytéssa tulee
turvata kansainvalisesti ja valtakunnallisesti merkittavien
liikenneyhteyksien jatkuvuus ja kehittamismahdollisuudet”, mahdollistaa
toki yleisen edun valvonnan, mutta varsinaisesta lainsdadanndsta l16ytyy
parempia perusteita. Kaupungistumisesta ja sen vaikutuksesta
liikennejarjestelmaan ei ole mainittu mitdan, vaikka taustamuistiossa
kaupungistumisen haasteet on nostettu esiin.

Perusteluosiossa voisi yhdyskuntarakenteen osalta tuoda viela
paremmin esiin sen taloudellinen merkitys pitkalla aikavalilla.
Investointeja merkittdvampaa on kayttokustannukset (mita pidemmat
verkostot sitd enemman yllapidettavaa).

Uudistustydssa voisi olla selvempi kytkenta Aluerakenteen ja
liikennejarjestelman kehityskuvaan 2050 (Uusiutumiskykyinen ja
mahdollistava Suomi).

ELY-keskuksen kannanotot luonnostekstiin

1, Alueidenkaytolld vaikutetaan pitkélle tulevaisuuteen.

Elinkeinojen uusiutumisella ja digitalisaatiolla on mittava vaikutus, niiden
todellista vaikutusta on vaikea ennustaa muutosten nopeuden vuoksi.
Monet perinteiset ympariston kaytosta johtuvat ongelmat vahenevat,
toisaalta ongelmat muuttuvat kasvukeskuksissa ja haja-asutusalueilla.
Ihmisten toiminta ei enaa ole paikasta riippuvaista, jolloin myo6s
pysyvien rakenteiden luominen muuttuu, esim. tietynlaisten
tydpaikkojen fyysinen sijoittaminen ei ole ratkaisevaa. Digitalisaatio ja
likkumisen jarjestelyjen kehittyminen mahdollistavat toimintojen
sijoittamisen vapaammin ja palvelut muuttuvat. Vapaa-ajan kaytto
monipuolistuu, jolloin kulttuuri- ja luontoarvojen sailyttdminen korostuvat
ja edellyttava korostunutta ennakollista huomioon ottamista varsinkin
kasvukeskuksissa. Paastojen hallinta korostuu ihmisten tietoisuuden
kasvaessa ja vanhojen syntien (esim. pilaantuneiden maiden)
kasittelyyn joudutaan panostamaan enemman yhdyskuntarakenteen
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tiivistyessa. Paastojen hallintaan kaytettavan tekniikan edistamiseen ja
kayttdéon tulee vaikuttaa myos alueidenkaytdn kautta, ymparistdon
kannalta parhaimpien ratkaisujen I16ytamiseen kannustamalla.
Kiertotalous kehittyy: uusia innovaatioita tulee tutkimuksen lisdantyessa
elinkeinoeldman vahvistumiseen liittyen vaikuttaen suoraan jatteiden
syntymiseen. VAT-tavoitteilla voidaan vaikuttaa toimintojen
yhteensovittamiseen ja ennaltaehkaista ns. raja-alueilla aiheutuvia
ongelmia.

3. Valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet

Koska asuntotuotanto laahaa perassa, elinkeinoelamassa tapahtuvien
nopeiden muutosten huomioon ottamiseen tulisi voida vaikuttaa asumis-
ja palvelutuotantoon tarkoitettujen rakennusten
muuntamismahdollisuuksien tarkoituksenmukaisella saantelylla.
Asumisen terveys ja turvallisuus tulee huomioida erityisesti
asuinrakennusten terveysvaikutusten / sairastumisalttiuden
yhteiskunnalle tuomien kustannusten vuoksi.

ELY-keskus pitda hyvana, etta vahahiilisyys ja resurssitehokkuus
nostetaan tavoitteissa esiin: "Alueidenkaytoélla luodaan edellytykset
vahahiiliselle ja resurssitehokkaalle yhdyskuntakehitykselle tukeutuen
ensisijaisesti olemassa olevaan rakenteeseen.” ELY-keskus toivoisi
kuitenkin tahankin aiheeseen tavoitteisiin tehokkaampaa
lahestymistapaa. Kaavoituksella ja kaavamaarayksilla voidaan
merkittavasti vaikuttaa tdhan teemaan (energialahteet, materiaalit, jne.)

Elinvoimainen luonto- ja kulttuuriymparisto -tavoite on erittain tiivistetty.
Lisaa tasmallisyytta toisi se, etta kulttuuriymparistdjen osalta
kaytettaisiin vakiintuneita nimityksia: valtakunnallisesti arvokkaat
maisema-alueet ja valtakunnallisesti merkittavat rakennetut
kulttuuriymparistot. Lisaksi tavoitetta tulisi taydentaa: Alueidenkaytolla
edistetdan luonnon monimuotoisuuden ja virkistyskayton kannalta
arvokkaiden aluekokonaisuuksien sailymista ja turvataan
virkistyskaytolle tarkeiden rantojen riittdvyys. Epaselvaksi jaa myos
sisaltdadkoé muotoilu esim. virkistysalueverkoston jatkuvuuden ja
ekologiset yhteydet. Selkeyden vuoksi niitd koskeva kirjaus pitaisi lisata
tavoitteisiin. Myds luonnon monimuotoisuuden osalta voitaisiin kayttaa
vakiintuneita nimityksia: valtakunnalliset suojeluohjelmat ja Natura
2000-verkosto.

Liikenteen osalta luonnoksesta puuttuvat kestavaa lilkkennetta ja
liikenneturvallisuutta koskevat tavoitteet.

Luonnoksesta puuttuu nykyisissa valtakunnallisissa
alueidenkayttotavoitteissa oleva tavoite, jonka mukaan riskia aiheuttavat
toiminnot sijoitetaan ensisijaisesti muualle kuin pohjavesialueille.

Pohjavesialueiden valtakunnallisten ja EU-lainsdadanté6n perustuvien
suojelutavoitteiden toteutumista voidaan edistaa ja tukea
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alueidenkayton ja sen suunnittelun keinoin. Alueidenkaytdn suunnittelu
on luonteeltaan kokonaisvaltaista ja eri intresseja yhteen sovittavaa
toimintaa, jossa tunnistetaan toiminnalliset tarpeet ja sovitetaan ne
ympariston vaatimuksiin. Tdma edesauttaa ymparistollisten nakdkohtien
riittdvan laaja-alaista tarkastelua ja varhaista huomioon ottamista
alueidenkaytdn suunnittelussa ennen hankekohtaisia ratkaisuja ja
erityislakien mukaisia menettelyja.

Pohjavesialueiden suojelussa on kyse vedenhankinnan,
pohjavesialueen laadun ja maaran turvaamisesta pitkalla aikavalilla
kaikissa olosuhteissa. Vedenhankinnan turvaamisen, riskienhallinnan ja
ennalta varautumisen tarve johtuu mm. vesihuoltolaitosten
yhteiskunnallisesta erityisasemasta, yleisen edun valvonnan tarpeesta
seka ylikunnallisesta, maakunnallisesta ja sitakin laajemmasta
suunnittelusta. Myds EU:n vesipolitiikan puitedirektiivin tavoitteena on
pohjaveden hyvan tilan sailyttaminen ja pohjavesien pilaantumisen
estaminen.

Vuodesta 2000 lahtien pohjavesialueilla tapahtuvalle maankaytén
suunnittelulle ovat pohjan antaneet valtakunnalliset
alueidenkayttotavoitteet. Kaavoitus on kunnalle ja maakunnalle tarkea
keino vaikuttaa alueensa pohjaveden suojeluun, koska merkittdvimmat
riskit pohjaveden laadulle aiheutuvat pohjavesialueille
soveltumattomasta maankaytosta. Substanssilainsdadannéssa ei ole
selkeda saanndsta pohjavesien suojelutarpeen huomioimisesta
alueiden kaytdssa.

ELY-keskus katsoo, ettd valtakunnallisissa alueidenkaytén tavoitteissa
ja alueidenkaytdssa on edelleen huomioitava pohjavesien suojelutarve
ja kayttotarpeet. Pohjavesien pilaantumis- ja muuttamisriskeja
aiheuttavat laitokset ja toiminnot on sijoitettava riittdvan etaalle niista
pohjavesialueista, jotka ovat vedenhankinnan kannalta tarkeita ja
soveltuvat vedenhankintaan.

4. Tavoitteiden oikeusvaikutukset

Tavoitteet konkretisoituvat paaasiassa kaavoituksen kautta,
pyrkimyksena on intressien yhteensovittaminen, mika on usein
kaytannossa varsin tyolasta, silla tavoitteet ovat keskenaan ristiriitaisia.
Siitdkin nakdkulmasta tavoitteiden selkeyteen ja tasmallisyyteen tulisi
kiinnittaa erityistd huomiota.

Johtaja Risto Timonen

Yksikonpaallikkod Anna-Leena Seppéla
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Merkinta sahkoisesta hyvaksynnasta on asiakirjan lopussa.
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